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Obijet : Révision du PLU de La Chevroliére

p————

Monsieur le Maire, jz« J‘ P

Je vous remercie de m'avoir soumis, pour avis, le projet arrété du PLU de La Chevroliére. Les
activités économiques sont concernées a plusieurs titres, pour lesquelles la CCl souhaite vous
faire part de ses observations.

Nous avons, tout d’abord, bien noté votre objectif de porter 2 600 le nombre de logements a
produire sur les 10 prochaines années. Le PLU entend modérer la consommation d’espace et
centrer le développement urbain a l'intérieur de I'enveloppe agglomérée, ce qui sera favorable
a la dynamique du pdle commercial situé dans le centre-bourg, nous nous en réjouissons.

S'agissant du développement économique, le PLU arrété identifie plusieurs secteurs dédiés
aux activités sur lesquels nous souhaitons formuler les observations suivantes :

» Le parc d'activités de Tournebride :

Identifié zone d'équilibre dans le SCOT, ce parc est classé en UE1 dans le projet de PLU.
Zone phare a 'échelle de Grand Lieu Communauté, il est réservé a I'accueil d’entreprises
industrielles, artisanales et de services. Dans un contexte de raréfaction du foncier, il est
important de conserver cette vocation. Il faut ainsi préserver les espaces disponibles pour
accueillir des entreprises qui ne pourraient s'installer ailleurs et qui ont besoin d'espace et
d’accessibilité pour se développer, notamment les activités industrielles.

Par zailleurs, les régles d’'urbanisme ne doivent pas freiner la densification et I'optimisation du
parc d'activités. Aussi, le fait de ne pas avoir fixé de hauteur maximale est tout a fait pertinent



et va dans le sens de cette densification, indispensable sur nos parcs d'activités. Dans le
méme esprit, le ciblage des vocations sur le parc d'activités doit permettre de bien rationnaliser
le foncier et préserver un potentiel d’accueil pour des activités industrielles et de production.
Aussi, l'interdiction de construction abritant « un commerce de détail et une activité de services
sous réserve d'étre liée & une activité de production industrielle ou artisanale autorisée dans
la zone » qui figure dans le réglement est une orientation tout & fait satisfaisante. Néanmoins,
pour aller dans le méme sens, nous demandons a inscrire d'autres limitations a I'article 2 du
réglement de la zone UE1 et interdire la destination « cinéma » et « salle d'arts et de
spectacles » car la zone n'a pas vocation, de notre point de vue, & accueillir ce type d'activités
et les flux associés.

Une OAP a été définie sur un secteur de 72 000 m? sur le parc d'activités de Tournebride en
fagade de la RD178 pour guider 'implantation de nouvelles constructions et créer un front
harmonieux le long de la 2X2 voies. Sur la partie nord de cette OAP, il est prévu d’accueillir
des activités complémentaires (restauration, loisirs) dans le but d'apporter de I'animation et
des services aux entreprises et aux salariés du parc d’activités. Ce choix s’explique
naturellement par la présence de 1 500 emplois sur le parc d'activités et par la nécessité de
developper du service aux usagers. Il faudra néanmoins étre vigilant sur les activités
accueillies et bien veiller & ce que ce pdle de services soit bien circonscrit & Iespace dédié,
Ce pdle doit contribuer a l'attractivité économique de la zone d’activités pour les entreprises
et les salariés mais ne doit en aucun cas étre un point d’ancrage pour le développement d'une
zone de loisirs. Compte tenu des besoins d'implantation des entreprises dans un contexte de
rareté fonciére et du dynamisme économique du territoire, le parc d'activités de Tournebride
doit rester durablement un secteur d'implantation d'activités économiques et industrielles a
I'échelle de Grand Lieu Communauté.

» Le parc d'activités de Bois Fleuri :

Identifiée zone d’activités de proximité dans le SCOT et classée en UE2 pour la partie existante
et 1AU2 et 2AUEZ pour les extensions, cette zone accueille des entreprises industrielles et de
production.

Dans le réglement, il est précisé pour la sous-destination « industrie » que, seule, 'extension
des activités industrielles déja présentes est admise. Il faudrait permettre aussi linstallation de
nouvelles activités, et pas seulement I'extension de I'existant. En effet, méme si 'extension de
la zone d'activités (1AUE2 et 2AUE2) est entre autres liée au développement de I'entreprise
ARMOR, de nouvelles installations peuvent étre envisagées en renouvellement / densification
de la zone d’activités existante.

> Le secteur de 'Enclose :

Classéen 1AUZ dans le projet de PLU, ce secteur reprend le périmétre de la ZACOM identifiée
dans le SCOT du Pays de Retz. Bien qu'identifi€ comme tel dans le SCOT, il ne nous semble
pas pertinent, aujourd’hui, de maintenir une vocation commerciale sur ce site. Depuis
I'élaboration du SCOT en 2013, le contexte économique, -réglementaire et territorial a
profondément changé : une exigence renforcée de sobriété fonciére, la forte mutation et la
polarisation du commerce physique, des politiques publiques davantage axées sur la
revitalisation des centres-villes...

De ce fait, le développement d’'une zone commerciale a 'Enclose avec des activités de type
commerces de détail alimentaire et commerces de proximité irait & 'encontre de I'objectif de
renforcement de la centralité porté notamment par 'Opération de Revitalisation du Territoire
(ORT) a 'ceuvre sur la communauté de communes. Aussi, nous demandons a ce que ce
secteur soit réinterrogé sur sa vocation dans le cadre de la révision du SCOT du Pays de Retz,
et, qu’en l'attente, un classement 2AU soit privilégié dans le projet de PLU.



> Les entreprises hors parcs d'activités ¢

Au-dela des parcs d’activités qui accueillent la majorité des entreprises, certaines d'entre elles
sont installées dans le diffus et au sein de la zone agglomérée, notamment des activités
artisanales. C'est pourquoi, il faudrait veiller a ce que le PLU permette aussi le maintien et le
développement de ces activités. Or, dans le réglement des zones urbaines Ua, Ub et Uc, vous
avez interdit la sous-destination « industrie » de la destination « autres activités des secteurs
secondaire ou fertiaire ». Les activités concernées par cette interdiction incluent, entre autres,
des activités artisanales affiliées a lindustrie (ex. peinture, plomberie, couvreur...) dans le
code de 'urbanisme. Cette interdiction n'est donc pas souhaitable : elle revient a interdire des
activités qui ne sont pas nécessairement génératrices de nuisances et qui, par leur activité
propre et les flux qu’elles générent, ont toute leur place dans la construction d'une dynamique
urbaine (au méme titre que I'activité commerciale). Nous vous demandons donc d'autoriser
les constructions relevant de I'« industrie » en zone U, avec la condition suivante « sous
réserve de relever de l'artisanat de production et d'étre compatible avec l'environnement
résidentiel ».

En conclusion et compte tenu des remarques précédentes, la CCl émet un avis réservé sur le
PLU de la Chevroliére, et reste.a votre disposition pour tout échange et explication a ce sujet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

/ Yann TRICHARD
— = Président
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Affaire suivie par : Steve HE NRI
Bureau des politiques publiques et de
I'appui territorial

Le Préfet de la Loire-Atlantique

[

Monsieur le maire

Hétel de ville

2 Place de |'Hétel de ville
447118 La Chevroligre

Objet : Projet de classement des espaces boisés significatifs dans le plan local d'urbanisme de I3
commune de La Chevroliere

P} : rapport de la DDTM
L'avis de la commission départementale de Ia nature, des paysages et des sites (CDNPS) a ¢t¢ sollicité,

au titre de larticle L. 121.27 du code de l'urbanisme, sur le projet de classement des espaces boisés
significatifs dans Je plan local d'urbanisme de I3 commune de La Chevroligre.

Av titre de I'article pré-cité, l'avis de la CDNPS sur ce dossier est conforme.

* Doit étre intégré ay classement les bois désignés dans le rapport de la DDTM annexé 3 ce
courrier ;

* Doit étre intégré au classement les parcelles 0457, 0458, 0459, 0460, 0461, 0467, 0468 de la
section OE,

projet de classement des espaces boisé€s au PLU de |a commune de La Chevroliére, 3 condition de
Prendre en compte les réserves pré-citées.

ral

Tél:02 5558 49 08
Mél : steve.henri
6 quai Ceineray - BP 33515 - 44035 NANTES Cedex 1

Nantes,le ) g Ju/n 202,
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Dossier suivi par

Sylvain LIMEUL

Chargé de mission aménagement
& urbanisme

02 53 46 61 80
Sylvain.limeul@pl.chambagri.fr

Destinataires copies
- M. le Maire

-DGS
_D-auviel

| MAIRIE de LA CHEVROLIERF

Monsieur le Maire
Mairie de La Chevroliére

2, place de I'Hotel de Ville
44118 LA CHEVROLIERE

Nantes, le 23 mai 2022

Objet : Révision du PLU de votre commune
Réf. PC/SL/PG/421M22016

Monsieur le Maire,

Conformément 3 l‘article L 153-16 du Code de I‘Urbanisme, vous nous
avez transmis, pour avis, le projet de PLU de votre commune.

Aprés analyse des différents éléments, nous vous communiquons nos
observations et compléments & intégrer dans votre document
d'urbanisme ainsi que notre avis.

Sur les perspectives d'évolution de la commune, la Chambre d'agriculture
attend au regard de la réduction de la consommation des espaces
agricoles que soient justifiés les besoins, soient optimisées et
consommées en priorité les potentialités dans le cadre du renouvellement
urbain, des dents creuses, friches industrielles... et qu‘un travail de
densification soit réalisé et ceci avant V'ouverture de nouvelles zones a
urbaniser dans |'objectif :

- Dréviter les impacts des projets sur Vactivite agricole,
- De réduire les Impacts agricoles qui n‘ont pu étre évités,

- Enfin et en dernier ressort, de compenser les Impacts sur
I'agriculture.

Rapport présentation

Concernant l'analyse de |'activité agricole et son évolution, nous aurions
souhaité qu’un diagnostic agricole plus précis soit réalisé. Aucune carte
de localisation des siéges d’‘exploitations n‘est présentée, cette
information est nécessaire pour faciliter I'analyse de la pertinence du
positionnement des zonages du PLU.

En ce qui concerne les objectifs de réduction de la consommation
fonciere, il est indiqué dans le rapport, la nécessité d'identifier les
enveloppes urbaines afin de permettre la mobilisation de gisements
fonciers en densification.
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Or, nous constatons que les enveloppes urbaines ne sont pas clairement
Identifiées, aucun document cartographique ne présente la délimitation
des enveloppes. En outre, la méthodologie d'élaboration des enveloppes
urbaines n’est pas non plus trés clairement exposée. Tous ces éléments
auraient été indispensables pour appréhender de fagon explicite les
objectifs de développement urbain en densification et en extension selon
les perspectives démographiques communales et dans la bonne prise en
compte des régles du SCOT.

En ce qui concerne les besoins de la collectivité liés a 1’'habitat. Entre
2013 et 2018, la commune de La Chevroliére a connu une croissance
démographique annuelle moyenne de 1,7 %. Le PADD repose sur une
croissance démographique de 2 % avec pour objectif un accroissement
de 1 000 habitants sur les 10 prochaines années,

Cet objectif indique la volonté de la commune de s’inscrire dans une
évolution dynamique de sa population.

Cependant, nous constatons que ces objectifs sont supérieurs de plus de
30% aux objectifs fixés dans le programme local de I'habitat (PLH) de la
Communauté de communes de Grand-Lieu.

Ces perspectives démographiques élevées auront pour conséquence une
consommation fonciére en hausse : les zones 1AU et 2AU « habitat »
cumulent une surface supérieure & 20 ha. Afin de répondre aux enjeux et
exigences liés a la sobriété fonciére et permettre la protection des
espaces agricoles, il nous semblerait pertinent que les objectifs de
croissance démographique soit réévalués et mis en conformité avec le
PLH.

QAP

Les OAP, présentes sur les villages de Tréjet et de la Thuiliére,
n‘indiquent pas la surface et le nombre de logements envisagés sur ces
secteurs. Afin d‘identifier les capacités de développement urbain dans
I'objectif de tendre vers la plus grande sobriété fonciére, il nous semble
nécessaire que soient précisés les potentiels urbains sur ces villages.

Réglément graphique

Sur le lieu-dit le Motois, il apparait que des béatiments d’élevage sont
englobés dans une zone naturelle liée a la forét (Nf). Nous demandons le
reclassement des batiments et des espaces contigus en zone Agricole.

Sur le secteur de la Grande No&, le zonage prévoit un emplacement
réservé (ER 17) d’une surface de prés de 3 ha pour accueillir une
extension de la station d'épuration. Ce secteur est zoné Agricole ce qui ne
correspond pas a la destination finale du secteur.

Nous demandons qu’un zonage de type AU a vocation d'équipement soit
positionné sur ce secteur.

Réglement écrit

Nous constatons, dans la partie réglementaire qui concerne le secteur
agricole, l'interdiction de construction d‘équipement maraicher de type
serre a une hauteur supérieure a 3 metres.
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La commune motive ce choix par ces éléments inscrits en introduction du
réglement de la zone Agricole :

« Les régles édictées ci-dessous ont pour but de préserver le paysage
agricole traditionnel de La Chevroliére et d'encadrer l'activité maraichére
qui s‘est considérablement développée ces derniéres années entrainant
une standardisation du paysage et une disparition des linéaires bocagers.
Face a ce constat, la volonté de la commune est de favoriser |'accueil de
petites structures maraichéres valorisant les circuits courts et donc les
produits locaux ». Nous pouvons partager la volonté communale d‘éviter
une banalisation des espaces ruraux et de préserver ses paysages
bocagers traditionnels liés a la pratique de I'élevage.

Cependant, nous ne pouvons accepter e choix fait de limiter le
développement d’une production agricole par l'interdiction dun type
d’équipement agricole et cela pour deux raisons principales :

- lLes serres maraichéres sont des équipements indispensables a la
performance économique de cette activité agricole.

- Le réglement du PLU d’'une commune n'a pas pour vocation de
déterminer le type d'activités agricoles pouvant s’implanter sur la
zone agricole de son territoire.

En introduction de la partie réglementaire de la zone Agricole, votre PLU
précise que « La zone A correspond aux parties du territoire a dominante
agricole. Cette zone est a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou écologique des terres agricoles. Elle est destinée aux
constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole
et aux services publics ou d'intérét collectif. »

Cela est conforme a 'esprit de I'article R151-22 du code de l'urbanisme et
a ce titre, nous rappelons que les serres sont des constructions et
installations nécessaires a la viabilité économique du maraichage.
Ces équipements contribuent, par ailleurs, & une gestion plus efficiente
des intrants et & un usage plus sobre de la ressource en eau pour

I'irrigation.

En ce qui concerne !'intégration paysagére des équipements maraichers,
en 2012, la Fédération des maraichers nantais a élaboré un guide
technique « Plan d’aménagement durable des abords maraichers
(PADAM) ».

Cette démarche s’est poursuivie en 2013 par le volet maraicher qui a
complété la charte pour la prise en compte de l'agriculture dans
I'aménagement du territoire.

Enfin, en 2018 une mission de maitrise d’ceuvre relative a I'étude
valorisation des paysages maraichers nantais a été menee sous I'égide de
la Fédération des maraichers et de la DDTM.

L'ensemble de ces démarches exprime trés clairement la volonté portée
par la profession maraichére de permettre une intégration paysagere de
qualité pour les infrastructures maraichéres (serres, grand abris froid,
batiment de conditionnement, etc...).
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Nous souhaitons que les préconisations techniques faites dans ces
différents documents servent de guide & I'élaboration d‘une nouvelle
rédaction du réglement de la zone Agricole du PLU de votre commune et
par ailleurs, nous demandons le retrait de la régle de limitation de
hauteur pour les serres maraichéres.

Nous notons également la mise en place de régles particulierement
restrictives concernant la création de réserves d‘irrigation. En effet, le
PLU prévoit I'interdiction des affouillements et exhaussements
dés 0 m réalisés sur une surface supérieure ou égale a 100 m2.

Nous rappelons que du point de vue du développement des activités
agricoles la question de la mobilisation et de l'usage de la ressource en
eau, avec des volumes suffisants pour permettre une production agricole,
devient stratégique et méme économiquement vital pour de nombreuses
exploitations agricoles.

Or, depuis 2020, la DDTM de Loire-Atlantique a mis en place une
réglementation concernant la création de forage pour lirrigation qui
conduit de fait a une interdiction de l'irrigation par forage durant toute la
période d‘étiage (ler avril au 31 octobre). Cette nouvelle donne
réglementaire impose aux agriculteurs ayant un besoin impératif d‘accés
a une irrigation durant la période d’étiage, de mettre en place des
dispositifs de stockage de l'eau déconnectés du milieu. Ces dispositifs de
stockage sont généralement des bassins d‘irrigation.

Dans une trés forte proportion ces installations d’irrigation concernent la
production maraichére pour laquelle I'assurance de pouvoir stocker et
mobiliser l'eau pour irriguer durant les périodes de croissance des
végétaux est un impératif vital é&conomiquement.

Ce besoin en eau concerne tous les systémes maraichers, y compris
ie maraichage de « petites structures maraichéres valorisant les circuits
courts et donc les produits locaux » dont l'installation est souhaitée par la
commune et pour lesquelles la régle sur les affouillements et des
exhaussements limitera également les possibilités d'installation.

Par conséquent nous demandons le retrait de cette régle de limitation de
surface d’emprise des affouillements et des exhaussements.

Au regard de ces éléments, nous émettons un_avis défavorable
sur les points susmentionnés. Cet avis pourra étre révisé si les
modifications demandées sont prises en compte.

Nous nous tenons & votre disposition pour programmer un temps
d’échanges autour des sujets évoqués ou pour vous accompagner sur les
thématiques agricoles du projet.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de nos
salutations distinguées.

Par délégation du Président de la Chambre d'agriculture
Paul CHARRIAY



»

PREFET Direction
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MAIRIE de LA CHEVROLIERE
Affaire suivie par Anne-Marie PENN LETTRE i SOSSIER Nahtes. le m R -
Catherine AUCLAIR (secrétariat de la CDPENAF) _m:_ﬂ-f.dﬂ‘gihér._ antes, le =5y MA} 2027
- Deslinatgire .
N 5" I L—llg'a nAa AL
Destinataires copies -
- M. le Maire . .
-DGS Monsieur le Maire
- . Hétel de Ville
- B-SW“"‘ 44118 LA CHEVROLIERE

Objet : Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) sur le projet de PLU arrété de’'LA CHEVROLIERE

P):1avis
Monsieur le Président,

La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers s'est
réunie sous ma présidence, le 27 avril 2022.

Aprés examen du réglement des zones A et N au titre de I'article L 15112 du code de |'urbanisme et des
impacts sur les secteurs AOC en application de larticle L 112-1-1 du code rural et de la péche maritime du
projet de PLU arrété de LA CHEVROLIERE, la commission départementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers a formulé I'avis joint & ce courrier.

Il vous appartient de joindre cet avis au dossier du projet de PLU arrété qui sera soumis a I'enquéte
publique.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, |'expression de ma considération distinguée.

1Le d\reéleur dépag,iémenta! adjoint
[ [
AALAAN

Plerre BARBERA

|

Service Conseil Accompagnement et Urbanisme Durable

Secrétariat de }a COPENAF .

10 boulevard Gaston Serpette

BP 53 606 - 44 036 NANTES Cedex 01

Tél: 02 40 67 2467

Mél : ddtm-cdpenaf@loire-atlantique.gouv.fr kN2l
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PREFET Direction
DE LA LOIRE- départementale
ATLANTIQUE des territoires et de la mer

Liberté
Egalizé
Fraternité

Affalre.su!we par Anne-Marle‘PENN Nantes, le :5 M Al 2022
Catherine AUCLAIR (secrétariat de la CDPENAF)
PJ.:1plan :

Objet : Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) sur le projet de PLU arrété de LA CHEVROLIERE

La Commission Départementale ‘de la Préservation des E'spaces Naturels, Agricoles et Forestiers s’est
réunie le 27 avril 2022 sous la présidence de M. Pierre BARBERA, directeur départemental adjoint des
territoires et de la mer de la Loire-Atlantique.

Aprés examen du réglement des zones A et N au titre de l'article L 151-12 du code de I'urbanisme et des
impacts sur les secteurs AOC en application de I'article L 112141 du code rural et de la péche maritime du .
projet de PLU arrété de LA CHEVROLIERE, la commission émet & la majorité de ses membres :

au titre du réglement des zones Aet N :

- un avis favorable, le projet de PLU arrété visant & autoriser dans les zones agricoles, naturelles
et forestiéres et en dehors des STECAL, les extensions et annexes aux batiments d'habitation existants.

au titre de la réduction non substantielle des surfaces affectées 3 des productions bénéficiant d’une
appellation d'origine protégée " Muscadet ", " Muscadet Cétes de Grandlieu™ et " Gros Plant du Pays
Nantais " :

- un avis favorable sous réserve, pour les secteurs concernés (cf plan joint), de positionner une
zone tampon de 10 métres de large en limite du secteur constructible et du secteur viticole conservé et
de prévoir I'implantation d'une haie arbustive composée de feuillus de deux metres de large.sur cette
limite comme le recommande le volet viticole de la charte agricole de Loire-Atlantique.

Cet avis doit étre joint au dossier mis 3 I'enquéte publique.

|
Le difecteur départémental adjoint

A
.

SN

Service Conseil Accompagnement et Urbanisme Durable Pierre BARBERA
Secrétariat de [a CDPENAF

10 boulevard Gaston Serpette

BP 53 606 - 44 036 NANTES Cedex 01

Tél: 02 40 67 2467 R

Mé! : ddtm-cdpenaf@loire-atlantique.gouv.fr Wil



Plan joint

Les 2 Secteurs AOC Zonés Ub dans le
projet de réglement graphique
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- Sainte Luce sur Loire, le 21 avril 2022

PAYS DE LA LOIRE
LOIRE-ATLANTIQUE

Mairie de La Chevroliére

A 'attention de Monsieur Le Maire
2 place de P'hétel de ville

44118 La Chevroliére

REGU LE

AR, : CVAR/MB/PM 29 AVR. 2022

MAIRIE de LA CHEVROLIERE
Obijet : révision du Plan Local d’Urbanisme

Monsieur le Maire,

Vous hous avez transmis, pour avis, votre projet de révision du Plan Local d'Urbanisme de votre commune.
Aprés un examen du document, notre Compagnie Consulaire a quelques observations a formuler mais
souhaitais tout d’abord, en préambule, rappeler quelques éléments.

Tout d’abord, I'artisanat sur la commune de La Chevroliére compte 140 établissements pour prés de 500 actifs,
soit un gain de plus de 40 établissements au cours des dix derniéres années. La majorité des établissements
sont localisés en zones urbaines (centre-ville et villages) et en zones d’activités (Bois fleuri et Tournebride).

Dans cette configuration, il nous semble donc important de retenir un certain nombre d’orientations comme :

o le développement urbain qui doit étre privilégié autour du centre-bourg et des zones urbaines déja
existantes.

e le choix de I'implantation des futures zones d’habitations qui n’est pas sans incidence sur les dynamiques
du tissu commercial local. Pour cela, il conviendrait de prendre en compte leur relation en termes
d’accessibilité et de circulation avec les péles artisanaux et commerciaux de la commune,

e Les orientations en matiere de développement commercial qui doivent étre de nature & conforter
prioritairement les pdles existants. Elles doivent notamment participer au dynamisme des activités
artisanales et commerciales existantes en centre-ville et au renforcement de la centralité de la commune.
A défaut, il conviendra de proposer une organisation qui privilégie le regroupement commercial associant
P'activité artisanale de proximité, en veillant a limiter la multiplication des espaces commerciaux.

¢ Le P.L.U devra prévoir des espaces & vocation économique de type « zones d’activités » suffisants pour
I'accueil d’entreprises artisanales. Dans ces secteurs définis, nous souhaitons que ne soient pas autorisées
les constructions de commerce alimentaire de détail (commerce de grande distribution ouvert a une
clientéle de particuliers).

Ainsi, il semble essentiel de mettre en place des réglements d’urbanisme relativement adaptés aux activités et
aux contraintes des entreprises artisanales afin de ne pas compromettre leur installation et leur
développement sur votre commune.

R_EPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté - Egalité - Fraternité

Chambre de Métiers et de I’Artisanat des Pays de la Loire — Loire-Atlantique

5 allée des Liards — BP 18129 — 44981 SAINTE-LUCE-SUR-LOIRE Cedex ~ @ 02 51 1383 00 - & 02 51 1383 79
. lelaloire.ff - contact44@arti I jelalolre.fi

SIRET : 130 020 688 00029



PAYS DE LA LDIRE
LOIRE-ATLANTIQUE

Pour les secteurs urbains, nous souhaitons que les dispositions réglementaires permettent .

e Les constructions a usage de commerce et d’artisanat sous réserve que leur nature ou leur importance
soit compatible avec le caractére urbain de la zone,

¢ Le maintien, voire le développement sous conditions, d'établissements artisanaux en zone urbaine pour
tout batiment préexistant a la date d’approbation du PLU, sous réserve que cette activité n’entraine pas
de nuisance conséquente pour la population ou I'environnement,

¢ Les installations classées soumises a déclaration sous réserve gu’elles correspondent a des besoins
nécessaires a la vie et a la commodité des habitants de la zone tels que [es pressings,

e L'implantation de nouveaux commerces en zone urbaine dense, en ne fixant pas de normes de
stationnement, notamment pour ceux inférieurs a 150 m? de surface de vente. En cas de réaménagement
du bourg, il est primordial de maintenir au mieux les possibilités de stationnements existants a proximité
des commerces afin d’en préserver 'acces et donc I'activité.

Pour les secteurs naturels {correspondant aux écarts), nous souhaitons que les dispositions réglementaires
permettent "aménagement et 'extension des activités artisanales existantes a condition qu’il n’en découle pas
de génes ou de nuisances supplémentaires. Les entreprises, situées dans ces zones, peuvent se voir contraintes
dans leurs projets de développement en raison d'un réglement ne prenant pas en compte leur présence. Celui-
ci peut les conduire a déplacer leur activité, ce qui n’est pas sans conségquence financiére et humaine pour
Yentreprise. Nous préconisons donc un recensement des activités dans ces écarts. Si leur présence est
confirmée, elles doivent pouvair s’y maintenir.

Dans le prolongement, la Chambre de Métiers et de 'Artisanat des Pays de la Loire ne comprend pas pourquoi
I'artisanat non commercial est exclu, dans le réglement écrit, des zones de Tournebride et du Bois Fleuri, alors
que certaines y sont déja installées. Cette disposition exclue de fait, a I'avenir, les secteurs du batiment et la
production artisanale. Il nous semblerait plus judicieux de permettre Vimplantation d’activités artisanales et
d'exclure toute activité commerciale {dont certaines activités artisanales avec vitrine).

Concernant la zone 1AUz & proximité du Bois Fleuri, les destinations autorisées ne nous semblent pas assez
restrictives, en permettant I'implantation de tout type de commerce en périphérie du centre-vilie. Cela laisse
craindre 'implantation d’activités directement en concurrence avec I'offre de proximité existante, notamment
des franchises de grande distribution sur les secteurs de la boulangerie-péatisserie, de la boucherie-charcuterie.
Sur ce secteur de I'enclose nous aurions souhaité que solent exclues tout fe commerce alimentaire.

Par conséquent, la Chambre de Métiers et de I'Artisanat des Pays de 1a Loire émet une réserve au projet de
modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme de votre commune. Nous sommes bien entendu ouverts a
tout échange et restons a votre disposition.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'assurance de mes sentiments distingués.

Le Président de la Chambre de Métiecs et
de I'Artisanat de niveau départemen
de Laire-Atlantique,

REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté - Egalité - Fraternité

Frédéric BRANGEON

Chambre de Métiers et de I'Artisanat des Pays de la Loire ~ Laire-Atlantique

§ allée des Liards — BP 18129 — 44981 SAINTE-LUCE-SUR-LOIRE Cedex - @ 02 51 138300~ & 02 51 1383 72 .v
. ! telaloire.fr - contactdd @arti ! lelaloire. i

SIRET : 130 020 688 00029



LE BIGNON

\‘ /\
/ ‘ Le Bignon, le 5 maj 2022

Le Maire du Bignon,

r A
, . Mairie de LA CHEVROLIERE
Lef v/ Mickatla MADOUCKE Monsieur le Maire
V.o SHFB Hatel de Ville
Objet  Awvis sur projet PLU 2 Place de ’Hétel de Ville
44118 LA CHEVROLIERE

rjEEL‘-E‘JiE

\1 " A C

| pAIRIE B8 - Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 17/02/2022, vous m’avez fait part de votre délibération en date du
28/01/2022 arrétant le projet d’élaboration de votre Plan Local d’Urbanisme et m’avez transmis ce
dernier & I’aide d’une clé USB.

Conformément a Particle 1.123-9 du code de urbanisme, je vous transmets un avis favorable
sur votre projet, ce dernier n’appelant aucune observation de notre part. J’ai pu noter que le
réglement sur les zones d’activités prend en considération certaines orientations que la Commune du
Bignon a mises en ceuvre dernidrement au travers de son propre document d’urbanisme, ce qui
apparait cohérent pour assurer une réelle dynamique économique faite de complémentarités sur le
territoire.

Vous en souhaitant bonne réception,
Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 1’expression de mes salutations distinguées.
Le Maire,
1 ‘{ ~

Serge HEGH ON,

Monsieur Le Maire - Hotel de Ville - 44140 LE BICNON
Tél. 02.40.78.12.12 - Fax 02.40.78.17.26
F-mail : contact@mairielebignon.f






EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
PONT SAINT MARTIN DU CONSEIL MUNICIPAL

J

L'an deux mille vingt-deux, le 12 mai, le Conseil Municipal de la Commune de
Pont Saint Martin, diment convoqué, s'est réuni sous la présidence de Monsieur
Yannick FETIVEAU, Maire,

| Présents : Madame Martine CHABIRAND, Monsieur Christophe LEGLAND,
Madame Bernadette GRATON, Monsieur Christian CHIRON, Madame Marie-
Anne DAVID, Madame Isabelle YVON, Madame Lucie PELLETIER, Madame
Laure MICHOT, Monsieur Bernard GENDRONNEAU, Madame Murielle
CHAUVET, Monsieur Yvonick RAFFEGEAU, Madame Fabienne HALLIER,
Madame Corine PHILIPPE, Monsieur Simon AUDINEAU, , Madame Emmanuelle
DESCHAMPS, Madame Sylvie DUBOIS, Monsieur Claude-Frangois BARRE,
Monsieur Michel BARRE.

Pouvoirs : Monsieur Youssef KAML! donne procuration @ Monsieur Christophe
LEGLAND, Monsieur Nicolas BERTET donne procuration @ Monsieur Christian
CHIRON, Monsieur Fabien GODARD donne procuration 8 Madame Martine
CHABIRAND, Monsieur Jean-Charles VERDALLE donne procuration 8 Madame
Lucie PELLETIER, Madame Eléonore GERO donne procuration & Madame
Murielle CHAUVET, Monsieur Steve LANDAIS donne procuration & Madame
Marie-Anne DAVID, Monsieur Guillaume GAUTREAU donne procuration &
Monsieur Bemard GENDRONNEAU, Monsieur Yann BORGNIC donne
procuration 3 Madame Bemadette GRATON, Madame Manéva POGU donne
procuration a Madame Isabelle YVON.

Absent : Madame Sonia JAOUEN
Madame Martine CHABIRAND a été élue secrétaire de séance.

Date de convocation : 6 mai 2022

Présents : 19
Pouvoirs : 9
Absent : 1
Votants : 28

25 - Avis sur le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) arrété de fa commune de la Chevroliére

Monsieur le Maire expose :

La commune de la Chevroliére, par délibération en date du 28 Janvier 2022, a arrété son projet
d'élaboration de son Plan Local d'Urbanisme.
Ce projet de PLU a été transmis a la commune de Pont Saint Martin le 17 février 2022. A compter de
cette date, la commune a 3 mois pour formuler un avis si elle le souhaite. Si aucun avis n'est transmis &
Fissue de ce délai, l'avis est réputé favorable.
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Les objectifs de la révision générale du PLU de la Chevroliére inscrits dans la délibération de lancement
du 28 Mars 2019 sont les suivants :

e Poursuivre une urbanisation raisonnée dans un cadre de vie préservée :

- Maintenir la coupure d'urbanisation avec la métropole Nantaise et les communes limitrophes
pour préserver l'identité rurale de la commune

- Conforter et développer le Bourg par une urbanisation en renouvellement urbain et en
extension dans une logique de limitation de I'étalement urbain et de maitrise de la densité

- Limiter l'urbanisation dans les écarts et les hameaux

- Créer les conditions d'un développement harmonieux de la ville : développer des formes
urbaines diverses respectueuses de l'identité patrimoniale de la commune et permettant un
parcours residentiel complet ‘

- Relier les quartiers au Bourg, entre eux et avec les communes limitrophes par un maillage
d'axes de circulation dédiés aux modes de déplacement doux.

¢ Développer une économie locale dynamique

- Favoriser le développement et linstallation des commerces et services de proximité en
centralité

- Favoriser le dynamisme des parcs d’activités dans le respect des orientations du Schéma de
Cohérence Territoriale

- Favoriser I'activité touristique autour du Lac de Grand Lieu dans le respect de la vocation
naturelle du site

- Préserver I'activité agricole traditionnelle et de péche ainsi que les espaces ruraux qui leur
sont dédiés afin de développer les circuits courts

« |dentifier, protéger et valoriser les espaces naturels et agricoles

- Préserver et mettre en valeur le lac de Grand Lieu et ses abords

- |dentifier, mettre en valeur et assurer une protection renforcée du maillage naturel structurant
et des continuités écologiques (révéler Ia trame verte et bleue)

- Identifier et mettre en valeur les boisements

- Préserver et renforcer la structuration bocagére du paysage de la commune issue de I'activité
agricole traditionnelle

Aprés étude du PLU arrété au regard des objectifs énoncés ci-dessus, les éléments suivants sont
releves :

e Maintenir la coupure d'urbanisation avec la métropole Nantaise et les communes limitrophes pour
préserver l'identité rurale de la commune :

Le site de la Championniére, situé a cheval sur les communes de la Chevroliére et de Pont Saint Martin,
est zoné en A au PLU arrété et en AH2 au PLU de Pont Saint Martin comme le montrent les
cartographies ci-dessous :
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PLU de Pont Saint Martin

Zone AH2 La ?_:5?:,0 -
Championniére N éE'Hz
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PLU arrété de la Chevroliére

Zone Aala
Championniére

La commune de La Chevroliére souhaite maintenir une coupure d’urbanisation avec les communes
limitrophes, pour conserver sa ruralité et notamment vis-a-vis de ta commune de Pont Saint Martin.

Pour autant, nous notons qu'il serait intéressant d'harmoniser les zonages entre les deux territoires dans
le cadre d’un projet touristique sur le site de la Championniére qui s'inscrit dans le contexte de mise en
tourisme des abords du LAC portée par les communes riveraines et le Département.
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Le zonage en A de ce secteur peut effectivement s'apprécier, la Championniére constituant un hameau.
Pour autant ce zonage peut altérer I'optimisation du développement d'un projet touristique sur cet ancien
site agricole aujourd'hui abandonné, idéalement situé au bord des GR du tour du Lac.

Un STECAL (Secteur de taille et de capacité d’accueil limité) ou au moins un repérage des batis y
permettant un changement de destination, aurait peut-étre pu étre envisagé ?

¢ Relier les quartiers au Bourg, entre eux et avec les communes limitrophes par un maillage d’axes de
circulation dédiés aux modes de déplacement doux.

Il est a noter que le cheminement de circulation dédié au mode de déplacements doux le long de la RD
65 est effectivement bien repéré entre la commune de la Chevroliére et de Pont Saint Martin par
'ER n°8,

Il en est de méme pour le GRP du tour du Lac de Grand Lieu également matérialisé au PADD (p.10).

o Favoriser le développement et l'nstallation des commerces et services de proximité en centralité

Il est noté au rapport de présentation (Cf p.279) la volonté d’accueillir des activités de type tertiaires (type

cabinet d’'expertise, assurance avocat, pompes funébres efc ...) sur le projet de ZACOM situé sur le
secteur de I'enclose, le long de [a RD 65 en face de la zone artisanale du Bois Fleuri.

i *Fony bs =
! ‘ v j " R > < £
1 i ] U . X
i : M o ~ <

ZACOM
ER n°31

o3 P 3
*Jn = ~- o ’ ,
i ’4[3]?4 Hm 'L‘ J ' ‘

S'il est de la légitimité de la commune de la Chevroliére d'afficher sa volonté dans ces documents de
planification, nous notons cependant que le réglement de la zone 1AUz associé & la ZACOM autorise

sous condition, les salles d'art et de spectacles.

Cette destination interroge les élus de Pont Saint Martin compte-tenu de l'e
culture! de Grand Lieu sur la commune de la Chevroliére et de 'Espace G ”egﬁif"““““ 16’%%1& de




I'Origami nouvellement construite sur la commune de Pont Saint Martin, les deux équipements proposant
une offre locale diversifiée et de qualité & l'ensemble des habitants des deux communes et d'un vaste
temitoire alentour.

o Favoriser I'activité touristique autour du Lac de Grand Lieu dans le respect de la vocation naturelle
du site

La mise en ceuvre d'un secteur d'accueil d'une offre d’hébergement touristique « nature » compatible
avec le site classé est prévue sur le secteur de Passay, comme le montre la cartographie ci-dessous
dans 'Orientation d'’Aménagement et de Programmation du secteur de Passay :
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La mise en Tourisme du Lac de Grand Lieu est un enjeu fort pour les communes alentour. Ainsi, un
secteur d’accueil permettant un hébergement touristique dans un espace remarquable, permettrait
effectivement une proposition différente et complémentaire aux hébergements déja existants sur le
secteur (Gites notamment), déja trés engagé en faveur du développement du tourisme autour de Grand
Lieu.

Accusé de réception en préfecture
044-214401309-20220512-CM-2022-05-25-DE
Date de télétransmission : 16/05/2022

Date de réception préfecture ; 16/05/2022




Servitudes d'utilité publique :

A la lecture de I'annexe des servitudes d'utilité publique, nous relevons une discontinuite de la servitude
PT2 qui apparait sur les cartographies du PLU de Pont Saint Martin, mais qu’on ne refrouve plus ensuite
sur les cartographies du PLU arrété de la Chevroliere (Cf cartographies ci-dessous) :
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Les Servitudes PT3 (réseau de télecommunication) et 14 (ligne Haute tension électrique) sont bien

repérées sur les cartographies.

A contrario, il semble qu'il n'y ait plus de continuité concernant la sé

communes.

rvitude P12, eptie.Jes deux
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S'agissant d’une servitude d'utilité publique, une information de la part du concessionnaire concemé a di
étre transmise a la commune de la Chevroliére sur ce sujet.

Si effectivement la servitude n'existe plus, alors cette donnée sera prise en compte et intégree également
lors de la révision générale du PLU de Pont Saint Martin (Délibération de lancement prise en date du
3 février 2022).

Si tel n'était pas le cas, et que la servitude existe bien, alors il sera nécessaire de réintégrer cette
servitude PT2 sur les cartographies du PLU de la Chevroliére pour conserver une continuité des
servitudes avec la commune de Pont Saint Martin.

Aprés analyse du PLU arrété de la commune de la Chevroliére, et sous réserves des ajustements faisant
suite aux éléments relevés ci-dessus, Les membres du conseil municipal, & l'unanimité :

- émettent un avis favorable sur le PLU arrété de la Chevroliére,

- autorisent Monsieur le Maire ou son représentant & signer tous documents nécessaires & I'exécution
de la présente délibération.

Le Maire,

Yannick FETIVEAU
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SEAICNAN, Le 14 avril 2022

o RECU LE
Wifeu
15 AVR. 2022

MAIRIE de LA CHEVROLIERE ' Monsieur Johann Boblin
Mairie de La Chevroliére

2 place de I'Hétel de Ville
44 118 LA CHEVROLIERE

LETTRE/ qoss?:lCER
ind - . N° b O )
Objet :Révision du PLU / Consultation pour avis Deslinataire original -
Dossier suiviper 1 Lot
Direction Généraie Desﬁr;nat@ims copies :
- M. le Maire
024028 44 44 e
£l réffront - L )-owd (e
Jean-Claude LEMASSON :
Monsieur le Maire,

Jai bien pris connaissance du projet d’élaboration du Plan Local d’'Urbanisme validé par votre
Conseil Municipal.

Par le présent courrier je prends acte de ce projet pour lequel je formule un avis favorable.

Je note notamment lorientation de préservation et de valorisation des éléments d'intérét
paysager qui participent au respect de Iidentité et de Fattractivité du territoire.

A ce fitre, nos communes pourront poursuivre le travail de collaboration autour des rives de
I'Ognon.

Mes services vous retournant bien 'exemplaire transmis pour éviter tout risque de confusion avec
le projet définitif qui sera approuvé.

Je vous prie de croire, Monsleur le Maire, en 'assurance de ma considération distinguée.

Mairie - Place Milénia - 44860 Saint-uignan de Grand Lieu
Tél. 02 40 26 44 44 - Fax 02 40 26 44 45 - contact@sagl fr - viww saint-aignan-grandlieu. fr

Imprimé sur papier reqyeld avec dus encres virétales






1 0 MA' 2022 Saint Philbert de Grand Lieu, le 3 mai 2022

MAIRIE de LA CHEVROLIERE LETTRE / DOSSIER
203 ABA -
Direction Générale des Services MAIRIE DE LA CHEVROLIERE Degtinataire Ongmidl s’
Affaire suivie par : Mélina LE DEAN 2, Place de I’'Hétel de Ville Alat -
Tél. : 02.40.78.09.13 44 118 LA CHEVROLIERE Destinataires copies |

- M. fe Maire
-DGS

'é).awlee,

Courriel : secretariat.general@stphilbert.fr

Référence : DG/SB/MLD/MR-2022.063 A lattention de Monsieur le Maire,

Objet : Révision du PLU — Avis PPA

| =

Monsieur le Maire, A

Dans le cadre de la révision du PLU de Ia Chevroliére qui a été approuvée lors de la séance de Conseil
Municipal en date du 28 janvier 2022, vous avez sollicité la ville de Saint Philbert de Grand Lieu fe 17
février dernier et je vous en remercie. En application de I'article L123-19 du code de l'urbanisme, je
vous transmets donc I'avis de la commune de Saint Philbert de Grand Lieu.

Située au sud du département de la Loire Atlantique, a 20 minutes de Nantes, la commune de la
Chevroliére, intégrée au périmétre de Grand Lieu Communauté connait un dynamisme
démographique certain. Si la commune appartient au bassin de vie de Nantes, sa localisation a
proximité du pole d’équilibre de Saint Philbert de Grand Lieu appelle a avoir la plus grande vigilance
sur la nature du projet d’aménagement et de développement défini pour les années a venir,
notamment dans le cadre des évolutions réglementaires récentes et de 'engagement du territoire de
Grand Lieu communauté dans le cadre de I’Opération de Revitalisation des Territoires et de
I'engagement de la ville de Saint Philbert de Grand Lieu au titre du dispositif Petites Villes de Demain.
Tout d’abord, je tiens a souligner le travail important de diagnostic et de définition des enjeux sur tous
les items du PADD qui permettent d'avoir une vision lisible du développement de la commune de la
Chevroliére.

Sur le volet habitat, vous avez ainsi retenu une hypothése d’accueil d’une centaine d’habitants par an
{évolution moyenne annuelle de + 2%) en identifiant les possibilités de densification de 'habitat dans
'enveloppe urbaine ou d’extension de zones urbaines. Le projet de zonage et le calibrage des zones
ont été déterminés en zone U et Au pour permettre la production de 210 logements en densification
et 415 logements en extension, les zones en extension bénéficiant toutes d’OAP guidant la densité de
logements et la forme urbaine de chaque secteur.

Bien que le nombre de logements prévus soit significativement plus élevé que celui inscrit au PLU,
I'accueil de nouveaux habitants est une réelle opportunité pour votre commune et je vous en félicite.
Néanmoins, et pour éviter d’accentuer le phénoméne de ville-dortoir de nos communes, il serait
opportun de corréler les objectifs du PLH communautaire avec ceux qui pourraient émaner d’un plan
local de développement économique. Ce n"est qu’en développant une stratégie économique et en
concevant un projet cohérent a I'échelle communautaire gue Grand Lieu communauté pourra offrir
un nombre d’emploi suffisant pour permettre aux habitants de travailler sur le territoire.

Un diagnostic précis a également été réalisé sur le volet économique avec "identification des activités
existantes dans le tissu urbain, notamment une trentaine de commerces localisés essentiellement dans
le centre bourg, et le recensement des parcs d’activités présents (Parc d’activités du Bois Fleuri, PA de
Tournebride). De méme, les capacités de densification et de mutation des espaces économiques ont
été abordées.

Mairie — 24, rue de PHotel de Ville — 44310 Saint Philbert de Grand Lieu
Tél: 02 40 78 88 22 — Fax : 02 40 78 95 56 — http://www.stphilbert.fr




Favorable au développement économique de la commune de la Chevroliére et plus globalement du
territoire de Grand Lieu communauté, je considére que I'extension du parc d’activités du Bois Fleuri
est un projet a méme de conforter I'accueil de nouvelles entreprises et e développement de 'emploi
sur le territoire.

Néanmoins, je tiens également a soulever quelques interrogations et émettre des réserves sur votre
volonté d’implanter des activités de commerces et de de loisirs sur le PA de Tournebride.

Ce choix est justifié par le fait que « la population, lors des ateliers de travail réalisés dans fe cadre du
PLU, a exprimé le déficit d’offre de loisirs et de services en restauration sur le parc d’activités de
Tournebride. En effet, aujourd’hui, les nombreux employés du parc se rabattent sur les communes
voisines pour déjeuner et profiter d’une offre de loisirs ».

Le parc d’activités de Tournebride est identifié dans le SCoT comme zone d’équilibre. Les zones
d’équilibres sont destinées a accueillir des PMI et PME, des entreprises de stockage, de logistique, des
pdles d’innovation et de recherche, et des services associés.

Elles ne peuvent accueillir du commerce que lorsqu’elles s’inscrivent dans les enveloppes urbaines des
poles d’équilibre du SCoT ou sont identifiées comme ZACom dans le document d’aménagement
commercial. Or, Tournebride n’est pas identifiée comme ZACom dans le SCoT & ma connaissance.

Dés lors, comment justifier juridiqguement ce changement de destination, alors que Tournebride n’est
pas identifiée comme ZACom dans le SCoT actuellement en vigueur ?

Si une offre de restauration peut apparaitre opportune, une offre de loisirs est-elle réellement
nécessaire pour satisfaire les besoins d’employés dans le cadre de leur secteur de travail ?

§'il devait étre approuvé, le projet ne risque-t-il pas de compromettre I'équilibre du territoire en
termes d’activité économique ?

Dans le cadre de [a réflexion engagée, se pose également la question de la préservation des commerces
de Saint Philbert de Grand Lieu, pole d’équilibre du territoire et Petite Ville de demain, si des activités
comme un cinéma, un bowling (ou autre loisir) ou de la restauration venaient a s'implanter 3
Tournebride ?

Il peut enfin paraftre étonnant que FOAP relative a Tournebride soit qualifiée de « renouvellement
urbain » sur un secteur aussi faiblement urbanisé {2 batiments existants). Ce secteur est en effet
qualifié de « délaissé sans usage » par I'étude AURAN « Densification des ZAE » rédigée en 2021.

D’un point de vue général, il est indispensable que les régles d’urbanisme et les projets de
développement économique dans les EPCI du Pays de Retz conduisent 3 identifier formellement la
vocation des zones d’activités et tendent a une répartition équitable des activités aussi bien entre les
EPCI qu'a l'intérieur de chacun.

Au regard de ces éléments et afin d’assurer au territoire de Grand Lieu un développement équilibré
ainsi qu’une complémentarité des fonctions en cohérence avec les orientations du SCoT, j"émets un
avis favorable sur le projet présenté, avec cependant une réserve sur le volet économique tel qu’il est
envisagé et en I'absence de précisions sur les régles futures qui seront validées par ’Etat a l'issue de la
procédure de révision du SCOT du Pays de Retz.

En vous remerciant une nouvelle fois pour le travail engagé pour I'élaboration de ce projet de révision
du PLU, je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

Ae Maire,
Stéphan BEAUGE
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Loire -- Nantes.le 19 MA| 2022

Atlantique

Direction générale territoires

Délégation pays de Retz Monsieur Johann BOBLIN
Maire
2 place de I'hotel de ville
44118 LA CHEVROLIERE

Service développement local
Référence S2022-05-1383

Affaire suivie par :
Sarah-Magali PARMENTIER

Tél. 0244481108

Objet:  Avis sur le projet arrété de Plan Local d'Urbanisme {(PLU) de La
Chevroliére

Monsieur le Maire, ¢l o .

Par courrier regu fe 18 février 2022, vous avez adressé, pour avis, au Conseil
départemental un exemplaire de votre « projet arrété » de PLU, conformément aux
dispositions de larticle L 153-16 du Code de l'urbanisme. Comme vous le savez, le
Département dispose de trois mois pour émettre un avis sur ce projet

Ainsi, j'ai 'honneur de vous faire connaitre les observations qu'appelle ce document de la
part du Département de Loire-Atlantique.

1. LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES
l. Rapport de présentation

A. Réseau routier départemental

En page 116, un paragraphe est dédié & la mobilité. Concernant le réseau routier
départemental, sont mentionnées les données de trafic et les dispositions
d’'urbanisme applicables aux différentes routes départementales en termes de
marges de recul et de restrictions d'accés, ce qui est satisfaisant. Ce paragraphe
pourrait étre complété par la présentation du schéma routier départemental, afin
d’appuyer la justification de [intérét de prendre en compte ces dispositions
d'urbanisme dans le PLU.

Voici une proposition de rédaction qui pourrait étre ajoutée dans ce paragraphe :

Face au constat de croissance du trafic routier et & I'émergence de nouvelles
preoccupations (diversification des modes de déplacement, environnement, cadre de
vie, préservation des ressources...), le Département de Loire-Atlantique a actualisé
le 25 juin 2012 son schéma routier pour les routes départementales afin d'orienter,
pour les 20 a 25 ans a venir, ['ensemble de la politique routiére, tant en matiere
d’investissement qu'en matiére d'entretien et d'exploitation.

Afin de préserver les espaces naturels el agricoles du Département, mais aussi
compte tenu du colt des projets, la creation d’aménagements routiers en tracé neuf
doit étre limitée. En matiére de déplacements, le Département est donc amené &
prioniser ses actions :

- sécurisation des modes de déplacement doux (piéions, cyclistes) ;

- meilleure utilisation des routes existantes ;

Adresse postale
Hdtel du département
3 quai Ceineray - CS 94109
44041 NANTES CEDEX 1
Tél. 0240991000
contact@loire-atlantique fr
www.loire-atlantique. fr



- lutte contre l'urbanisation linéaire.

Dans ce contexte, il apparait indispensable de concentrer les efforts de chacun sur
l'amélioration ou, a défaut, la préservation du niveau de service du réseau routier
départemental existant. Cette orientation a des conséquences concrétes en maliére
d'urbanisme. Le Département souhaite limiter I'extension urbaine linéaire le long des
routes, le developpement des villages et hameaux et le phénomene du mitage.

En effet, ces trois tendances, combinées a une activité de construction trés
dynamique sur le Département, ont eu au cours des précédentes décennies des
impacts non négligeables sur 'accroissement des trafics et de l'insécurité routiére (a
fravers la multiplication des accés sur les routes). L'augmentation de l'usage de la
voiture qui a résulté de ce mode d'urbanisation a également eu des conséquences
environnementales importantes.

Le schéma routier départemental prévoit une hiérarchisation des liaisons établie
suivant la fonction et I'importance des voies concernées. A chaque catégorie de voie
correspond un niveau de Service qui se traduit par des prescriptions en matiére
d'urbanisme, qui concernent les conditions d'implantation des batiments par rapport
au réseau routier (marges de recul) et des restrictions concernant la création de
nouveaux acces.

En complément, il serait nécessaire de faire apparaitre sur une carte les différentes
routes départementales et leur hiérarchisation au schéma routier.

En page 117, il est bien fait référence au projet routier départemental de doublement
de la RD 178 entre I'A83 et I'échangeur de Tournebride et des dispositions
d'urbanisme applicables & ce projet (marges de recul et restrictions d'accés).
Toutefois les échéances mentionnées doivent étre mises a jour. En effet, pour
promouvoir les mobilités alternatives, le Département donne priorité &
laménagement de la section nord de cet axe, entre I'échangeur de Viais et 'A83, qui
comporte la réalisation d’'une voie en direction de Nantes dédiée aux transports en
communs et aux covoitureurs (VR2+). Les travaux d’aménagement du trongon sud
seront envisagés dans un second temps. Le hameau de Thubert et celui de La
Beillerie sont desservis par une voie communale qui débouche sur la RD 178. A ce
debouche le carrefour est dangereux. En effet, la RD 178 est classé route prioritaire
de catégorie 1 et, a ce ftitre, elle est trés circulée ce qui rend difficile -voire
dangereuse la manceuvre de tourne-a-gauche (plusieurs accidents recensés). Ce
carrefour a vocation a étre fermé dans le cadre de la future mise a 2X2 voies de la
RD 178. En attendant sa fermeture, il conviendra de veiller & ce que I'urbanisation
des hameaux ne se développe pas.

En pages 177 et 295 (§ F) dans les paragraphes relatifs aux nuisances sonores et
plus particuliérement celles générées par les infrastructures routiéres, il pourrait étre
précisé que la prise en compte des marges de recul préconisées par le schéma
routier départemental dans le réglement vise notamment & préserver cet enjeu.

Il avait &té suggéré dans le PAC de 2019 que le hameau de La Bachetiére soit
classé en agglomération car le débouché des voies communales, sur la RD 262,
dans ce hameau, ne présente pas des distances de visibilité satisfaisantes.

Il avait &té également évoqué le fait que, dans cette zone, la section de la RD 262
comprise entre la RD 178 et la RD 117 a vocation & étre déclassée dans le domaine
communal. Pour cela, 'obtention de I'accord des communes de La Chevroliére et de
Saint-Philbert-de-Grand-Lieu est nécessaire. Des échanges sont en cours entre
Département et Commune & ce sujet.

Enfin, il n'a pas été constaté de servitude de visibilit¢ indiquées (ni dans le plan de
zonage). Or ces servitudes souhaitables avaient été précisées dans le porter a
connaissance et ont ét¢ reprises dans le rapport de présentation pour les lieux
suivants :

- RD 65 : La Boulaie ;



-RD 62 : L'Aubiniére ;
- RD 262 : Saint-Pierre et Le Grand Panvreau.

B. Co-voiturage

En page 121 du rapport de présentation, il est bien fait référence aux deux aires de
covoiturage existantes sur la commune.

Marc LETOURNEUX, chargé de mission covoiturage au Département
(02 40 99 19 32), se tient & votre disposition si vous souhaitez développer de
nouveaux projets.

C. Liaisons douces

En page 121 du rapport de présentation, il est fait référence aux différentes liaisons
cyclables qui traversent le territoire. Actuellement, ces liaisons semblent
essentiellement orientées vers une pratique de loisirs plus qu'un usage utilitaire. Le
mangue d'aménagements sécurisés semble constituer un frein a la pratique du vélo,
et notamment celle des jeunes.

Les perspectives envisagées, visant 2 mailler le territoire communal avec un réseau
de pistes cyclables adaptées aux déplacements du quotidien et touristiques,
favorisant I'accés aux commerces, équipements, services et pdles générateurs de
déplacements, permettront d’apporter une réponse alternative satisfaisante a I'usage
individuel de la voiture et a la mobilité des jeunes.

Cette ambition s'inscrit parfaitement dans I'objectif départemental de favoriser les
mobilités actives. En effet, une réflexion est actuellement en cours a I'échelle
departementale afin de relier toutes les communes de Loire-Atlantique entre elles
afin de favoriser la pratique quotidienne du vélo.

En complément, la desserte des arréts de transports en commun et des aires de
covoiturage du territoire par des aménagements sécurisés (avec des dispositifs de
stationnements adaptés), notamment entre le centre-bourg et Toumebride,
contribuera a favariser linterradalite et limiter 'usage individuel de |a voiture sur des
trajets de courte distance.

Par ailleurs, le rapport de présentation fait référence au manque de visibilité des
ameénagements cyclables ou dédiés aux modes doux. Plusieurs solutions peuvent
étre proposees a la commune pour remédier a cette difficulté :

L'élaboration d'un plan communal faisant apparaitre les aménagements dédiés aux
modes actifs en couleur {(en y incluant notamment les venelles) permettra de
communiquer sur ces aménagements existants. Ce plan pourrait indiquer les temps
de marche/vélo pour se rendre vers les différents pdles de déplacement de la
commune,

Ceite carte pourrait étre complétée par des aménagements sur le terrain, tels que :

- La réalisation d'un revétement d’'une couleur différente au débouché de ces
différents passages ;

- Marquage au sol avec des logos piétons / vélo aux débouchés des venelles, en
réalisant un abaissement de la bordure de trottoir si nécessaire ;

- Marquage au sol avec une ligne de peinture colorée. Cette solution a le mérite
d'étre facile 2 mettre en ceuvre et peu couteuse ;

- Priorisation du débouché des venelles sur les voitures, en créant un plateau
dans leur continuité et en ajoutant un aplat au sol (peinture, résine} pour
marquer le débouché et colorer la bordure.



Cette différenciation permettrait d'interpeler l'usager, d’éveiller son attention et le
guider Ces solutions apportent une information & moindre co(it {contrairement a la
pose de panneaux ou de travaux de voirie)

En complément, il faut veiller a dégager une visibilité au droit de ces débouchés, en
interdisant notamment le stationnement & proximité Cela peut étre complété par la
pose de mobilier urbain tel que des jardiniéres sur la chaussée.

Si les solutions techniques ne manquent pas, lidée directrice est de veiller a
harmoniser la solution retenue de sorte que cela devienne une évidence pour les
habitant es

En lien avec ces réflexions, il faut inciter la commune & prévoir des stationnements
sécurisés au niveau des différents poles générateurs de déplacements. En ce sens,
il aurait été intéressant de recenser et caractériser les dispositifs de stationnements
vélos existants sur la commune (mentionnés en page 121 mais sans localisation)
afin d'identifier les lieux sur lesquels il serait opportun d'en développer ou compléter
I'offre, dans une logique de mobilité quotidienne et d'intermodalité.

Une attention particuliére doit étre portée aux types d'aménagements a privilégier, au
respect des préconisations techniques du Centre d'études et d'expertise sur les
risques, l'environnement, la mobilité et 'aménagement (CEREMA), notamment en
termes de largeur des aménagements.

D. Promenade et randonnée

Les circuits de randonnée inscrit au Plan Départemental des ltinéraires de
Promenades et de Randonnée (PDIPR), sont mentionnés dans le rapport de
présentation page 58-59.

Jattire votre attention concernant le sentier de Grande Randonnée de Pays (GRP)
Tour du Lac de Grand Lieu : il ne semble pas étre représenté cartographiquement ni
dans le réglement graphique, ni dans la carte du rapport de présentation qui illustre
pourtant les PR.
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Le texte du rapport de présentation p59 est erroné. Il est écrit : « Le circuit du Tour
du Lac de Grand Lieu (73 km - 4 jours). Ce circuit de Grande Randonnée de Pays
{GRP) propose de faire le tour du lac a pied ou a vélo. » La promotion de la pratique
du vélo sur le GRP (marque déposée par la FFRandonnée pédestre) n'est pas
autorisée. Cette mention est donc & supprimer.



Il. Projet d’aménagement et de développement durable (PADD)

Le PADD n’appelle pas de remarque particuliere. Les enjeux de renouvellement
urbain, de densification au sein des enveloppes urbaines, la volonté de fluidifier les
pratiques de déplacements avec notamment le déploiement d'itinéraires cyclables en
tant que support de déplacements quotidiens et touristiques s'inscrivent dans les
orientations portées par le Département.

lil. Plan de zonage

Le plan de zonage retranscrit bien la volonté communale de limiter l'urbanisation en
dehors de I'agglomération. Le zonage n'appelle pas de remarque particuliére de la
part de la direction des infrastructures, dans la mesure o0 les zones U sont bien
situées dans les limites de I'agglomération {a I'exception d'une partie de la zone UB
située au sud du Bourg, en sortie d’agglomeération le long de la RD 65).

Le plan de zonage liste 32 emplacements réservés, sans que n'en soient précisés
les béneéficiaires. Le Département ne sollicite aucun emplacement réservé a son
bénéfice.

12 emplacements réservés sont inscrits pour permetire la réalisation de liaisons
douces / ameéenagements cyclables, ce gui traduit bien la volonté communale de
développer cette mobilité. Concemant plus particulierement les emplacements
réservés inscrits le long des RD 62 et 65, je vous encourage a associer le service
aménagement de la Délégation aux réflexions relatives a la réalisation de ces
projets. ‘

Enfin dans I'annexe au rapport de présentation, le changement de destination du
batiment situé sur la route de Pont Saint-Martin a été validé et le Département ne sy
oppose pas. Cependant, je vous rappelle qu'il est trés proche de la RDE5 et le
Département ne donnera aucune suite a toute demande d’aménagement liée au
bruit occasionné par la proximité de la route.

IV. Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
Trois OAP sant limitrophes de routes départementales :

- OAP n°9 - Beau Soleil : il sera nécessaire de déplacer 'accés au lotissement ou
de medifier I'écluse d’entrée d'agglomération.

- OAP n°6 - Tournebride : le site est limitrophe de la RD 178. Il est bien fait
référence & la prise en compte de la marge de recul de 50 metres applicable par
rapport a {'axe de la voie pour les constructions a usage d'activités. Par ailleurs,
aucun accés n'est prévu sur la RD 178 et 'AOP fait référence & un traitement
soigné des fagades, ce qui est satisfaisant.

- OAP n°12 — Bois Fleuri : le site est limitrophe de la RD 65 sur une section qui
n'est pas classée en agglomération. Une marge de recul est inscrite sur le
document graphique de 'OAP. Le texte doit évoquer que cette marge de recul
est de 25 metres par rapport 4 l'axe de la voie {et non 20 metres tels que
mentionnée dans les dispositions réglementaires de la zone). Par ailleurs, aucun
accés direct n'est envisagé sur la route départementale.. Il est précisé qu'un
traitement soigné des facades est prévu, ce qui est satisfaisant.

V. Réglement écrit
- Dispositions générales applicables a toutes les zones

En page 7 du réglement, la notion d’agglomération aurait pu étre précisée, en
rappelant notamment que 'agglomération, telle que définie par le Code de la
route est comprise entre les panneaux d’entrée et de sortie d’agglomération
C'est cette notion qui conditionne I'application des dispositions d'urbanisme du
schéma routier (marges de recul et restrictions d'accés).



En pages 24 et 25, il est bien fait référence au classement des routes
départementales, aux dispositions d'urbanisme applicables ainsi qu'aux
eventuels cas de dérogation, ce qui est satisfaisant.

En page 38, le réglement prévoit des dispositions relatives au stationnement des
cycles, ce qui est satisfaisant. Cet article pourrait toutefois étre complété par une
mention indiquant que les locaux doivent étre équipés d'arceaux permettant le
stationnement sécurisé des vélos (avec accroche du cadre).

En page 38, dans le paragraphe relatif aux conditions d'accés aux voies, il faut
préciser qu'hors agglomération. tout nouvel accés sur les RD 178 et 117 est
interdit. Sur les autres routes départementales, il peut étre indiqué que « tout
projet prenant accés sur les RD 62, 65 et 262 peut étre refusé si cet accés
présente -un risque pour la sécurité des usagers des voies publiques ou pour
celle des personnes utilisant cet acces. Cette sécurité sera appréciée compte
tenu, notamment, de l'opération projetée, de fa disposition des accés, de leur
confiquration ainsi que de la nature ou de l'intensité du trafic ».

Enfin dans le paragraphe relatif aux clotures en page 35, la commune est invitée
a preciser : « Conformément & [article 31 du réglement de la . voirie
départementale et afin de ne pas dégrader les conditions de visibilité,
notamment des accés existants, toute réalisation de clbture ou de haie en
bordure de route départementale pourra étre limitée en hauteur et l'utilisation de
certains matériaux ou végétaux interdits ».

Dispositions applicables aux zones Ub et Uc"

Comme mentionné précédemment, une partie de la zone Ub, au sud de
l'agglomération, est limitrophe de la RD 65 sur une section qui n’est pas classée
en agglomération. Aussi, il convient de reprendre en page 44 les dispositions
applicables par rapport & la marge de recul, soit le respect d’une marge de recul
de 25 metres par rapport a I'axe de la RD 65 sur la section hors agglomération.

Les dispositions de la zone Uc sont également a ajuster car le secteur de la
Buchetiere est limitrophe de la RD 262 sur une section qui n'est pas classée en
agglomération. Une marge de recul de 25 métres s'applique également par
rapport & I'axe de cette voie.

Dispositions applicables a la zone Ue1 et Ue2

En page 56 du réglement de la zone Ue il est bien fait référence aux marges de
recul applicables par rapport aux RD 178 et RD 117.

En revanche, une zone Ue1 est limitrophe de la RD 62 et une zone Ue2
limitrophe de la RD 65. |l faut donc ajouter dans le paragraphe de la page 56 la
marge de recul de 25 métres applicable par rapport a I'axe des RD 62 et 65.

Dispositions applicables aux zones A et N

En page 70 du réglement de ces zones il est bien fait référence aux marges de
recul applicables le long des routes départementales. Toutefois la rédaction est
erronée. En effet, les marges de recul ont vocation a s’appliquer sur fes
sections de routes départementales classées « hors agglomération ».
Toute référence a la notion « hors espaces urbanisés » doit donc étre
supprimée. Comme indiqué précédemment, Pespace aggloméré s’étend
entre les panneaux EB 10 et EB 20 d’entrée et de sortie d’agglomération.

Par ailleurs, le long du réseau de desserte locale, la marge de recul est de
25 meétres par rapport & l'axe de la voie et non de 20 meétres tel gu'indiqué. Cet
élément erroné est contradictoire avec les dispositions générales mentionnées
en pages 24 et 25 et doit &tre corrigé. '

Enfin, concernant les batiments susceptibles de faire I'objet d’'un changement de
destination, le réglement précise bien que l'accés a ce bétiment ne doit pas étre
réalisé directement depuis une route départementale, ce qui est satisfaisant. Par



ailleurs, cette mention peut étre complétée par une phrase indiquant, que pour
les batis situés dans I'emprise de la marge de recul, aucune suite favorable ne
sera donnee aux éventuelles requétes relatives au bruit de la part des futur.es
occupant-es.

2. ECONOMIE D'ESPACE ET DENSITE

. Economie de I'espace

L'objectif de préservation et de conservation des espaces est une nécessité en Loire-
Atlantique au regard des enjeux de développement durable des territoires, et de la
pression qu'elle subit sur les territoires agricoles et naturels. Devant ce constat et face a
l'urgence climatique et au déclin-de la biodiversité, le Département s'est d'ailleurs fixe
comme perspective la « zéro artificialisation nette ». Le législateur « invite » lui aussi les
collectivités a plus de sobriété (loi climat et résilience...).

L 'orientation d'économie d'espace est clairement affichée dans votre PADD :

+ En matiére d’habitat, les efforts de la commune sont & encourager avec une
volonté de votre commune de recentrer |'urbanisation sur le bourg. Pour autant,
votre PADD affiche une densité minimum de 16 logements par hectare pour les
nouvelles opérations d’habitat. Méme si cela est conforme au SCOT actuel un
objectif plus ambitieux aurait pu étre affiché. Malgré tout, pour les opérations de
centre-bourg, une densité plus importante a été recherchée et est a souligner
{jusqu’'a 35 logements/ha min).

= En matiére économique, deux zones AUe, & vocation économique, sont
identifiées pour un projet d'extension : Tournebride (72 ha) et le Bois Fleuri (10
ha). Leur superficie interpelle fortement au regard des objectifs actuels de
limitation de consommation fonciére et d'artificialisation. La question du
développement économique de votre commune doit s'inscrire dans une reflexion
globale avec l'intercommunalité. Tout nouveau projet d'extension doit s'assurer
que les zones existantes soient complétes, sans friche et avec des tailles de
parcelles adaptées aux besoins. La question de la densification des zones
existantes doit également étre soulevée. J'invite votre commune a faire un travail
d'optimisation des tissus économiques existants notamment & I'échelle
intercommunale. Vous retrouverez un développement plus précis en point 2.
Tourisme et développement économigue ci-dessous.

A noter, en page 15 du rapport de représentation, dans le paragraphe consacré a la loi
climat et résilience, il est fait référence au SCOT du Pays de Plo&rmel au lieu du
SCOT du Pays de Retz.

n. L’habitat et la mixité sociale

Votre rapport de présentation pourrait mentionner le Plan Départemental de I'Habitat en
complément du Plan Local de |'Habitat approuvé en 2017 pour 6 ans.

Dans le PADD vous indiquez une production de 600 logements environ & 10 ans. C'est
bien au-dela des objectifs chiffrés fixés par le PLH pour votre commune (45 log/an).

La part de logements sociaux sur votre commune est relativement faible (5.3% en 2021).
En matiére de logement social, le SCOT préconise la réalisation de 10% de logements
locatifs sociaux dans les « bourgs et pdles communaux ». Les objectifs chiffrés fixés par le
PLH pour la commune de La Chevroliére définissent une production de logements a
hauteur de 45 logements par an dont 21% de logements sociaux. Cette mixité sociale
aurait pu davantage étre retranscrite dans les OAP. L'objectif de production de logements
sociaux n'est pas précisé dans le PADD et leur localisation peu précise. |l est mentionné,
au sein de 4 QAP seulement, « l'intégration d'une part de logements sociaux ». Je vous
encourage vivement a développer davantage et préciser loffre en logements sociaux sur
votre commune.



2. TOURISME ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

I. Rapport de présentation

A. Tourisme
La commune fonde son attractivité touristique sur la présence du lac de Grand-Lieu et du
village de pécheurs de Passay, socle d'une stratégie de tourisme vert.
Le rapport mentionne une fréquentation touristique due au lac estimée a 100 000 visiteurs
par an a I'échelle du lac, sans que la source de cette estimation soit précisée.

De méme linstallation « massive » de camping-cars & Passay en période estivale
meériterait d'étre etayée de chiffres, afin de mesurer 'impact réel sur les espaces d'accueil
situés en bordure du lac. La commune envisage la création d'une airé d'accueil des
camping-cars et/ou d'un camping a Passay, afin de canaliser ces flux touristiques tout en
préservant les vues sur le lac. Cette initiative est intéressante mais doit s'inscrire dans une
démarche de non-artificialisation des sols afin de ne pas dénaturer les milieux présents en
bordure du lac, dans le respect des obligations réglementaires liées au site classé et a la
Loi Littoral notamment. Si un tel projet permettrait de répondre & une demande touristique
existante, le Département attire I'attention de la commune sur le lieu d'implantation, qui
doit étre compatible avec les exigences de préservation des bords du lac. Une
implantation en retrait de ces espaces serait ainsi préférable.

Le rapport cite, a juste titre, la Maison des pécheurs du lac de Grand-Lieu comme un lieu
de visite essentiel, dédié a I'histoire du village de Passay et de ses habitant-es. Le rapport
indique que le site .a accueili 12 000 visiteureuses en 2014-2015. Des chiffres de
fréquentation plus récents (hors période Covid) permetiraient de mesurer le flux de
visiteurs généré dans le village de Passay et de le mettre en regard de I'objectif de
préservation des bords du lac. Le rapport rappelle en effet la nécessité d'encadrer la
fréquentation touristique sur un site naturel sensible comme le lac de Grand-Lieu, objectif
partagé par le Département dans une optique de valorisation raisonnée des espaces
naturels.

Annexe au rapport de présentation :

Concernant le changement de destination de deux anciennes granges traditionnelles au
lieu-dit L'Aubrais, un usage touristique semble éfre envisagé par la commune. Le
Département invite la commune a inscrire ce projet dans une optique de tourisme durable
et a la rattacher la réflexion menée depuis 2016 avec les autres communes et EPCI sur la
mise en tourisme autour du lac de Grand-Lieu. Cela permettrait l'intégration de ce lieu
dans une logique touristique globale, permettant de créer des liens avec d'autres lieux et
services touristiques autour du lac.

B. Développement économique

La stratégie locale de développement économique se déploie & I'échelle de la
Communauté de communes Grand-Lieu communauté sur une quinzaine de parcs
d’activités, La Chevroliere représentant le premier pdle économique avec deux parcs
d'activités parmi les plus attractifs et pourvoyeurs d'emplois de l'intercommunalité.

Les secteurs économigques de la commune sont complémentaires et permettent d'accueillir
une gamme élargie d'entreprises. La zone d'activités de Tournebride, pole d'équilibre de
90 ha, est remplie 2 83% et dispose déja d'une extension de 30 ha au sud du site réalisée
en 2019. Une OAP est créée permettant d'organiser les nouvelles implantations le long de
la RD 178.

En revanche, la zone d’activités de Bois Fleuri, parc de proximité de 22 ha, a atteint ses
limites et ne dispose plus de capacités de développement. Elle accueille en particulier
'entreprise grand compte ARMOR, industriel nantais n°1 mondial de la technologie
transfert thermique, en pleine évolution, qui dispose déja visiblement de foncier limitrophe
pouvant accueillir une extension future. Le PADD prévoit une extension du parc de Bois
Fleuri de 10 ha en continuité d'urbanisation au nord de la zone d'activités, sur deux
temporalités différentes : 3 ,86 ha en zonage 1AUe2 et 6,46 ha en 2AUe2. Cette extension
vient servir plus largement la stratégie intercommunale d'accueil des entreprises, au




regard de la capacité résiduelle des autres parcs d'activités de I'intercommunalité (excepté
la zone d'activités de la Bayonne & Montbert qui n'est remplie qu'a 28% de ses capacités).
Le PADD prend en compte l'exigence de baisser de fagon significative la consommation
fonciére naturelle et agricole puisqu'il propose une baisse de consommation fonciére de
35% (ie SCOT du Pays de Retz fixe un objectif de 10%). )

Il est en effet important pour une commune périurbaine de I'agglomération nantaise de
pouvoir poursuivie l'accueil d'entreprises, permettre leur développement et ainsi fixer
{'emploi sur le territoire (83% des actifs travaillent hors de la commune). Néanmoins, afin
de repondre complétement a la sobriété fonciére nécessaire a la transition écologique, les
opérations d’extension doivent pouvoir s’accompagner d'un travail fin de recensement des
gisements fonciers et d'examen des possibilités de densification au sein méme des zones
d’activités et des parcelles privées qui les composent, dans le cadre de I'instauration d'un
dialogue avec les entreprises occupantes et/ou les propriétaires.

En matiére de commerce, le taux d'équipement de la commune est de 5,4 commerces
pour 1000 habitants- (une trentaine de commerces) et le rapport de présentation met en
avant la fragilité des commerces du centre bourg, face notamment a I'offre commerciale
proche constituée du Super U de Pont-Saint-Martin et de I'Hyper U présent a Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu. La commune témoigne d'une politique active pour relancer
lattractivité de son bourg, elle a ainsi acquis plusieurs locaux, identifié des linéaires
commerciaux a préserver et défini un potentiel de création de cellules commerciales dans
le bourg. Elle bénéficie a ce titre du soutien départemental aux territoires sur I'acquisition
de locaux commerciaux.

Aussi, le projet de mise en ceuvre de la ZACom de I'Enclose en entrée de ville sur la
RD65, en tant que future zone commerciale, semble aller & I'encontre de ces efforts pour
concentrer T'offre sur le centre bourg, d'autant que ce secteur est aujourd'hui un secteur
agricole, situé en Espace Proche du Rivage et dans la coupure d'urbanisation. Malgreé
I'objectif assigné d'accueillir un nouvel appareil commercial en complément de l'offre du
bourg sans venir concurrencer les commerces existants, la création de nouvelles surfaces
commerciales hors du centre bourg porte bien le risque d'attirer des porteurs de projets
commerciaux au détriment du coesur de bourg. De plus, la garantie de I'objectif sur Je long
terme peut s’avérer difficilement tenable.

En outre, ce secteur de 'Enclose n'est pas identifié avec la méme terminologie dans tout
le document, ce qui peut préter a confusion. La partie « Traduction réglementaire du
PADD » précise que la zone 1AUz de I'Enclose prévoit d'accueillir des activités tertiaires
de type cabinet d'expertise (assurances, avocats...), pompes funébres etc. et que
'emprise fonciére (4 800 m?) sera de maitrise communale (création de l'emplacement
réservé n°31 pour secteur tertiaire). Malgré tout, les activités tertiaires de type services
aux particuliers restent des générateurs de flux, utiles aux commerces de proximité, qu'il
serait dommage d'éloigner de la centralité.

Enfin, le village de Passay a vocation & accueillir des activités spécialisées autour du
tourisme et de la péche, de nature a renforcer son identité. Tout changement d'crientation
avec l'implantation notamment d’activité de commerce de détail entrainerait le risque de
déstabiliser 'offre commerciale de proximité du centre bourg.

C. Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

La commune se projette dans le déploiement d'aménagements permettant un accueil
touristique centré sur le lac et les espaces naturels. L’'enjeu de préservation du lac et des
boisements naturels y est bien identifié. Le choix d'une stratégie touristique « vert » et de
proximité, valorisant 'itinérance douce (sentiers pédestres, coulée verte, voies cyclables)
semble ainsi particuliérement adapté. Passay restera la centralité touristique, avec une
attention portée au respect des dispositions réglementaires sur ce site pour tout projet
d’aménagement touristique futur.

La volonté de la commune de canaliser les flux de camping-cars & Passay répond & ceite
méme logique, afin de permettre un développement touristique en accord avec la capacité
d’accueil du territoire, objectif partagé par le Département.




3. CLIMAT ET ENERGIE

L Rapport de présentation

Le projet de PLU ne fait pas référence au Plan Climat Energie territorial Départemental de
Loire-Atlantique (PCED 44) adopté par le Département en décembre 2012.

Neanmoins, le PLU fait bien référence au SRCAE et Plan Climat Air Energie Territorial de
Grand-Lieu communauté et intégre méme une estimation en matiére de stockage carbone.
Ainsi, quelques pages sont dédiées au sujet énergétique dans le rapport de présentation
(consommation et production d'énergie renouvelable, gaz a effets de serre,) (p184 a 191).

Un chapitre entier est dédié aux gquestions des mobilités (Rapport de présentation — p116
a 121). Celui-ci est peu éloquent sur les infrastructures cyclables existantes et sur les
connexions nécessaires pour relier la Chevroliére aux communes voisines et a la
métropole nantaise.

il.  Projet d’aménagement et de développement durable (PADD)

Seules deux orientations semblent répondre aux enjeux énergie/climat au sein du PADD :
L'orientation C- 3 « Fluidifier les pratiques de déplacement ». Cette orientation engage la
commune a la réalisation de nouveaux sentiers piétons ou pistes cyclables, une carte
aurait pu cibler et hiérarchiser les axes & aménager pour faciliter ces flux.

L'orientation E-4 « Faciliter le déploiement des énergies renouvelables non éoliennes » :
ce point n‘est absolument pas explicité, il aurait pu étre indiqué que le potentiel éolien est
nul pour la commune.

L'orientation E-5 « Inciter & I'implantation bioclimatique des habitations et entreprises».
Aucune explication de la méthode ou des mesures pour y parvenir ne figure dans le
PADD.

Au-dela des objectifs généraux, le PADD doit (article L151-5 du code de lurbanisme)
définir « 2° Les orientations générales concernant (...) les réseaux d'énergie ». Or le
PADD ne traite pas ce sujet.

lll. Les orientations d’aménagement et de programmation (CAP)

Une OAP thématique sur les déplacements et Ies stationnements développe une partie sur
les déplacements doux en imposant le principe de continuité des itinéraires doux et la
prévision de parking pour vélos.

Il aurait été intéressant d'indiquer dans les OAP sectorielles une orientation préférentielle
des fagades pour tirer au mieux parti des apports solaires et pour se protéger des vents
froids, dans une optique d'économies d'énergies.

IV. Réglement écrit

Le réglement stipule que, pour toutes les zones, « en fonction des caractéristiques de la
parcelle, il est recommandé de privilégier une orientation des constructions favorisant
I'ensoleillement du batiment et sa capacité de production d'énergie solaire. »

Cette recommandation est a saluer, ouvrant la possibilité & tout projet d'installer des
panneaux solaires thermiques ou photovoltaigues.

Il pourrait étre encore plus utile de préciser par I'ajout d'une mention, l'autorisation de ce
type dinstallation, comme suit: « les systemes de production d'énergie électrigue ou
thermique d’origine solaire sont autorisés, y compris en surimposition, & condition qu'ils
soient harmonieusement placés dans le dessin de Ja toiture ou fagade si ces derniéres
sont visibles depuis le domaine public. Les autres dispositifs permettant d'améliorer
l'impact environnemental, (récupération d’eau de pluie par exemple.) sont autorisés et
doivent faire 'objet d'une insertion paysagére harmonieuse ».



Compte tenu des points évoqués dans ce courrier, notamment eu égard au réseau
routier, le Département émet un avis réservé sur votre projet de PLU.

Le service développement local de la délégation pays de Retz ( 02 44 48 11 05), ainsi que
les services du Département concernés par chacun des points évoqués dans ce courrier
se tiennent & votre disposition pour tout renseignement complémentaire relatif a cet avis.

Je vous remercie de m'adresser un dossier papier et numérique (dont les plans de zonage
en format « dwg »} de votre PLU lorsqu'il sera exécutoire afin de fintégrer dans la
bibliothéque des documents d'urbanisme de I'ensemble des communes du département.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le Président du conseil départemental
Le Vice-président solidarité et cohésion des territoires

Mc—’q‘m\ .

==

Jean CHARRIER
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La Chevroliere, le 12 mai 2022,

Pdle Aménagement
Affaire swvie parAude CHASSERIAU

£

Objet : Révision du PLU / Avis de Grand Lieu Communauté

Monsieur le Maire,

Dans le cadre de la révision générale du Plan Local d’'Urbanisme de La Chevroliére, vous nous
avez transmis, le 17 février 2022, au titre des personnes publiques associées, le projet de PLU
arrété. Grand Lieu Communauté émet un avis favorable au projet.

Le projet d'aménagement envisagé par la commune de La Chevraoliére est en cohérence avec
les enjeux du territoire et notamment la forte dimension environnementale. Un travail important a
été fait pour limiter I'urbanisation des zones agricoles et naturelles, comme le fait de ne plus
autoriser de constructions neuves dans les villages. Les zones & urbaniser ont également été
réduites, allant au-deld des préconisations de F'Etat dans le cadre de la trajectoire ZAN.
L'encadrement de l'activité du maraichage pour permmettre la préservation des paysages
bocagers, de méme que la protection forte de prés de 100 kilométres de haies, répondent aux
actions mises en avant par Grand Lieu Communauté dans le cadre de sa labellisation Territoire
Engagé pour la Nature, obtenue en 2022.

Compatibilité avec le PLH de Grand Lieu Communauté

Le projet de PLU de La Chevroliére prend.en compte de maniére pertinente les évolutions
démographiques et économiques de la derniére décennie. Le territoire trés attractif connaft un
fort afflux de population pour laquelle il est nécessaire de créer de nouveaux logements.

Le PLH, adopté par Grand Lieu Communauté en mai 2017, s’est basé sur des projections trés
prudentes de croissance démographique, avec un taux annuel envisagé de 1,38%. Cela a
impliqué de fixer un objectif minimum de construction de 295 logements par an sur I'ensemble du
territoire. Cet objectif était compatible avec le SCOT de 2013 qui lui aussi envisageait une
croissance démographique réduite. Cette croissance s'est avérée beaucoup plus forte que
prévue et les objectifs de construction de logements ont rapidement été dépassés. Dés 2018,
F'objectif minium du PLH a été dépasse, pour atteindre une moyenne de 400 a 450 nouveaux
logements par an. Le bilan & mi-parcours du PLH en 2020 a confirmé la croissance
démographique beaucoup plus forte du territoire et la nécessité, lors du renouvellement du PLH
en 2023, de mettre en avant des chiffres beaucoup plus ambitieux en termes de construction de
logements. Par ailleurs, les nouveaux logements ont été créés en partie par des changements
de destination ou des réhabilitations, limitant ainsi la consommation fonciére, et I'objectif minimum
Parc d'Activités de Tournebride
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de densité de 16 logements & 'hectare a été également dépassé pour atteindre 22 logements 2
I'hectare en 2020.

Au regard de cette analyse, les abjectifs mis en avant par le projet de PLU de La Chevroliére sont
tout & fait cohérent avec la dynamique constatée dans le suivi du PLH de Grand Lieu et anticipe
a juste titre les corrections & réaliser dans le nouveau document a venir dés 2023. Le projet est
donc compatible avec le PLH de Grand Lieu Communauté.

Activités économigues

Au regard de la compétence développement économique de Grand Lieu Communauté, le projet
de PLU tel que proposé répond aux besoins du territoire. Le PLU actuel de la commune, daté de
2007, est devenu obsoléte et nécessite une évolution pour répondre aux enjeux de densification
et de diversification des parcs d'activités. Les parcs concentrent aujourd’hui un grand nombre
d’emplois et continuent leur développement. A ce titre, le parc de Tournebride, éloigné du centre
bourg, sera diversifié pour accuelillir des services et de la restauration nécessaires aux salariés
et entreprises de la zone.

Le développement économique est bien organisé et les outils permettant la mise en ceuvre de la
compétence de Grand Lieu en la matiére sont bien définis. A ce titre toutefois, 'OAP prévue sur
le secteur de 'Enclose interroge quant a la sécurité de Paccés. Si le positionnement en avant du
rond-point permet d'imaginer un aménagement plus dense et plus sobre, permetire un accés sur
le rond-point existant, sous réserve de maintenir la qualité de 'aménagement, pourrait sécuriser
le trafic en évitant le tourne-a-gauche. Sur le méme sujet de la sécurité des accés, Grand Lieu
prévoit la requalification de fa voie communale n°9, classée d'intérét communautaire, pour
sécuriser 'accés au parc d’activités du Bois Fleuri. A cet effet, bien que le scénario de rénovation
ne soit pas encore connu, un élargissement pourrait s’avérer nécessaire sur tout ou partie de la
vole. Afin de faciliter son déploiement, il serait pertinent d’élargir 'emplacement réservé n°22 de
part et d'autre des limites de la voie.

Le réglement du PLU présente d'une part les dispaositions générales comprenant les régles qui
s'appliquent a toutes les zones, et d'autre part les régles particuliéres qui s'appliquent uniquement
dans les zonages concernés. Concernant ce réglement, et plus spécifiquement les destinations
et sous-destinations autorisées, la rédaction pourrait &tre complétée pour une meilleure
cohérence avec les zonages. En effet, dans le zonage UE, seules sont autorisées les activités
de commerce de détail et services accueillant de la clientéle liées & une activité présente sur la
zone (showroom ou magasin d’usine). Or les grands parcs d'activités du territoire de Grand Lieu
accueillent un trés grand nombre de salariés pour lesquels, sans développer de nouvelles
polarités commerciales, quelques commerces et services sont nécessaires, de maniére a limiter
les déplacements. Il serait donc pertinent d'élargir Fautorisation de ces activités a celles
permettant de répondre aux besoins des actifs du parc d'activités. A contrario, dans les zones A
et N, l'activite de commerce de détail autorisé pour les changements de destination ne parait pas
pertinente, d’autant que la vente directe sur les exploitations agricoles n'entre généralement pas
dans cette categorie. De méme, l'autorisation de la restauration ou des commerces sans
conditions particuliéres dans les zones AU, qui sont dédiées au développement de I'habitat,
pourrait étre restreinte afin de limiter les nuisances dans le futur quartier et ne pas concurrencer
la dynamigue commerciale du centre-bourg. Enfin, cancernant le parc d’'activités du Bois Fleuri
et son extension vers le nord, le réglement limite Iimplantation de ['industrie a 'extension des
activités existantes, afin d'étre en compatibilité avec la définition de zone de proximité du SCOT.
Afin de ne pas compromettre le développement des industries présentes sur le parc existant, il
parait nécessaire d'autoriser 'extension sur le nouveau parc des activités existantes sur 'ancien.
De méme, certaines productions artisanales sont référencées en industrie tout en restant de taille
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modeste. ll pourrait par conséquent étre pertinent d'autoriser la destination industrielle en ia
limitant aux entreprises de type PME-PMI.

Réalement écrit du PLU

Afin de faciliter la lecture du document et la compréhension des régles, des corrections et
modifications pourraient étre apportées sur les différents documents constituant le PLU.

Pour la partie qui reléve des surfaces et emprise au so! autorisées, I'application de la méme
emprise au sol a 25 ou 35% dans les zones U et AU interroge. Si ce pourcentage parait pertinent
dans les secteurs déja construits pour maintenir un tissu urbain aéré, caractéristique de la
commune, il parait par contre limité au regard des densités et surfaces d’espaces verts imposées
dans les futurs quartiers, au risque de rendre certaines parcelles inconstructibles. Une rédaction
spécifique pourrait donc &tre envisagée pour les secteurs 1AU a vocation d'habitat, en lien avec
les dispositions des OAP. En paralléle, les zones agricoles et naturelles semblent bien préservées
par le réglement avec la volonte d'y limiter les constructions. Toutefois, il sera nécessaire de
revoir la rédaction des surfaces autorisées pour les extensions et annexes, en préférant
réglementer emprise au sol et surface de plancher pour éviter la démultiplication d’extension non
constitutives de surface de plancher.

Le PLU présente un grand nombre de dispositions réglementant les implantations des
constructions, afin de maitriser la forme et fa composition urbaine de la commune. La référence
a l'article R.151-21 du code de 'urbanisme dans les dispositions générales est un outil intéressant
pour permettre aux opérations d'ensemble d’envisager de nouvelles formes urbaines. Toutefois,
cet article s'appliguant également aux Ilotissements déclarés de petite taille sans réglement
intérieur, il pourrait étre utile d'ajouter des conditions ou précautions pour préserver le tissu
existant. Cette disposition devra prendre en compte également les lotissements existants dont
les réglements, aujourd’hui, font souvent référence au PLU. Afin de préserver les possibilités de
régles alternatives a l'intérieur des lotissements, une articulation sera & trouver entre la rédaction
des régles d'implantation dans les dispositions générales et la référence a Particle R.151-21. Le
réglement du PLU manque aussi de clarté dans sa rédaction. Les articles intitulés « implantation
par rapport aux voies et emprises publiques » ne réglementent souvent que les implantations par
rapport aux voies, ce qui laisse un grand nombre de limites avec d'autres parcelles publiques
sans regle. De méme, les régles relatives aux limites séparatives ne prévoient pas de dispositions
pour les limites de fond de parcelles. Enfin, dans les zones UE et 1AUE, le réglement impose un
retrait de 10m par rapport aux autres voies, dont les voies internes aux parcs. Cette disposition
peut s’avérer trés contraignante pour d’une part inciter a Féconomie du foncier dans les nouveaux
projets et d'autre part favoriser le renouvellement et la densification des parcs existants. La
rédaction pourrait donc étre revue en prenant en compte cet objectif de sobriété fonciére.

Le document réglemente également la hauteur des constructions. Dans les dispositions
générales, les régles alternatives nécessitent une clarification, notamment au niveau des termes
(hauteur maximale, surélévation, extension...) qui paraissent imposer des normes
contradictoires. Dans les zones U, des précisions pourraient étre apportées sur Fintégration ou
non des attiques dans la hauteur maximale, et la possibilité de réaliser des toits terrasses en
extensions pour conserver une harmonie avec les bétiments concernés (zonage UAP
notamment).

Les régles concernant 'aspect extérieur des constructions permettent de mettre en valeur et de
preserver l'identité architecturale de la commune. A cet effet, les couleurs vives ne sont pas
autorisées mais cette interdiction peut poser probléme pour la pose de menuiseries ou pour les
locaux d’activités qui doivent parfois respecter des chartes graphiques liées a leur marque.
L'utilisation d’un nuancier pourrait faciliter la compréhension du public. De méme, la teinte des
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toitures prévoit de respecter l'architecture traditionnelle du secteur. Toutefois, afin que la régle
soit claire, il pourrait &tre pertinent d'interdire les tuiles de couleur noire ou anthracite. A contrario,
Finterdiction des toits terrasses dans certaines zones, quelle que soit la construction, peut
s'avérer contraignante pour certains projets de type carport. Enfin, une clarification serait
pertinente sur le sujet des clétures, ol le réglement impose d'enduire tous les murs, ce qui ne
permettrait pas de préserver des murs en pierres séches par exemple.

Pour conclure, quelques modifications et clarifications pourraient &tre apportées aux dispositions
concernant les installations techniques. Le réglement sur le raccordement aux réseaux d'eaux
usées pourrait étre plus précis afin de se référer aux modalités définies par le gestionnaire du
réseau et interdire tout rejet dans les réseaux d'eaux pluviales, la commune étant entierement
équipée d'un systéme séparatif. De méme, pour le raccordement aux réseaux d’eaux pluviales,
les régles paraissent moins contraignantes que celles du schéma directeur. Sur la question du
stationnement des véhicules, il pourrait &tre intéressant de faire évoluer la régle, pour les locaux
d'activités notamment, vers des régles plus qualitatives. Avec le développement des solutions de
mobilité alternatives a la voiture individuelle, les normes chiffrées en matiére de stationnement
peuvent ne plus correspondre aux besoins des entreprises et entrainer une surconsommation
inutile de foncier. Enfin, le réglement comprend des dispositions sur les enseignes et sur la pose
de murs coupe-feu qui ne relévent pas du droit de Furbanisme. i serait sans doute préférable de
les retirer.

Les remarques listées ci-dessus pourraient permettre de clarifier les régles envisagées dans le
PLU et rendre ainsi sa compréhension par les habitants plus aisée. Elles ne remettent
aucunement en cause le projet de PLU de La Chevroliére et ses orientations pour lesquels Grand
Lieu Communauté réitére son avis favorable.

Cordialement,

Le Vice-Président,
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; ; Monsieur le Maire
La Directrice o ™
Mairie de La Chevroliere
Dossier suivi par : Frédéric LAVALETTE 2 Place de 'Hotel de Ville

44118 LA CHEVROLIERE

Tél. : 02 41 87 33 36
Mail : f.lavalette@inao.qouv.fr

N/Réf: AVI-PLU44_LaChevrolidre-220218 Angers, le 18 mars 2022

V/Réf :  Affaire suivie par Mikaéla Madouche
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MAIRIE d2 A CHEVROLIERE

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 18 février 2022, vous avez bien voulu me faire parvenir pour

examen et avis le projet arrété du PLU de votre commune.

La commune de La Chevroliére fait partie de I'aire géographique des Appellations d'Origine
Contrdlées « Gros Plant du Pays nantais », « Muscadet », « Muscadet Cétes de Grandlieu », ainsi
que de l'aire géographique des Indications Géographiques Protégées « Boeuf du Maine », « Bosuf
de Vendée », « Jambon de Vendée », « Paté de campagne Breton », « Porc de Vendée »,
« Farine de blé noir de Bretagne », « Mache nantaise », « Brioche Vendéenne », « Gache
Vendéenne », « Val de Loire », « Volailles d’Ancenis », « Volailles de Challans », « Volailles de

Vendée », .

Aprés une étude attentive de ce dossier, ''INAO n’émet aucune objection.

Je vous prie de croire Monsieur le Maire a I'expression de ma haute considération.

Pour la directrice de I'INAO,
Et par délégation,
Pascal CELLIER

o~

INAQ - Délégation Territoriale Val de Loire
SITE D'ANGERS

16 rue du Clon

49000 ANGERS

TEL 02 41 87 33 36

www.inao.gouv.fr
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Mission régionale d’autorité environnementale

Pays de la Loire

Avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale de Pays de la Loire
sur le projet de révision générale

du plan local d’'urbanisme (PLU)

de La Chevroliére (44)
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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

La MRAe' des Pays-de-la-Loire a délibéré par échanges électroniques comme convenu lors de sa
réunion collégiale du 21 juillet 2022 pour I'avis sur la révision générale du plan local d’urbanisme de
La Chevroliere (44).

En application de larticle 9 du reglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants
Cités ci-dessus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n’est de nature G mettre en cause son impartialité dans le présent avis. Ont ainsi
délibérés sur cet avis Bernard Abrial, Audrey Joly et en qualité de membre associé, Paul Fattal,

* *

La MRAe a été saisie par le maire de La Chevroliére pour avis, la direction régionale de
Fenvironnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) des Pays-de-la-Loire ayant regu
l'ensemble des piéces constitutives du dossier le 18 mai 2022.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de I'article R. 104-21 du code de l'urbanisme relatif
lF'autorité environnementale prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception.
Conformément a l'article R. 104-25 du méme code, l'avis doit étre fourni dans un délai de trois
mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, la DREAL a consulté par
courriel du 19 mai 2022 I'agence régionale de santé de la région Pays de la Loire, qui a transmis
une contribution en date du 8 juin 2022.

En outre, la DREAL a consulté par mail du 19 mai 2022 le directeur départemental des territoires et
de la mer de Loire-Atlantique, qui a transmis une contribution en date du 20 mai 2022.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis
qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
|responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I’évaluation environnementale et sur
la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise & permettre d’améliorer sa
conception, ainsi que I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y
rapportent. L'avis ne lui est n’est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe et sur le site de la DREAL. Il est intégré dans le dossier
'soumis a la consultation du public.

1 Mission régionale d'autorité environnementale des Pays-de-la-Loire (MRAe).

MRA2 Avis délibéré n° 2022APDL29 /2022-6177 du 2 aoit 2022
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Le présent avis porte sur I'évaluation environnementale du projet de révision générale du plan
local d’urbanisme (PLU) de la commune de La Chevroliére qui organise son développement urbain
pour la période 2022 a 2032.

Située a une quinzaine de kilométres au sud de Nantes, La Chevroliere compte 5782
habitants {INSEE 2019). Bordant le lac de Grand-Lieu {6 300 hectares en hiver et 3 000 hectares en
été), la superficie communale est de 3 256 hectares. Qutre la présence de deux sites Natura 2000
et d'une réserve naturelle nationale, cette mitoyenneté avec le lac de Grand-Lieu soumet la
commune a la loi Littoral. Sa proximité avec l'agglomération nantaise en fait une commune
attractive pour les fonctions résidentielles et économiques. Commune agricole, elle accueille de
plus en plus d’installations de maraichage industriel sous serres.

Le projet de PLU prévoit d’accueillir 1 000 nouveaux habitants entre 2022 et 2032 soit une
centaine d’habitants par an. Pour répondre a ce besoin, 600 logements sont estimés nécessaires :
210 logements en densification des zones U et 415 logements en extension sur les zones AU pour
une surface totale de prés de 19 ha. Dix hectares supplémentaires seront consommés en
extension pour les activités économiques. La consommation fonciére du projet en zone AU du PLU
est de 29 hectares sur les dix prochaines années.

Les principaux enjeux identifiés par la MRAe concernent :
* |alimitation de la consommation d’espaces ;
* la protection de la biodiversité et des corridors écologiques ;
* |a protection des zones humides ;
* la prise en compte des enjeux énergie-climat dans le développement urbain ;
* |a préservation des paysages et de 'identité rurale du territoire.

Le développement urbain de ces derniéres décennies n’est pas infléchi par le projet de PLU. La
réflexion stratégique qui permetirait de maitriser les effets territoriaux et environnementaux
induits (consommation d’espace, dégradation des paysages, augmentation de la dépendance a
I'automobile...) n'est pas suffisamment approfondie.

La consommation importante d’espaces agricoles et naturels appelle davantage de justification
dans le choix et les dimensions des secteurs concernées.

La MRAe recommande une meilleure prise en compte de la préservation des zones humides, de la
biodiversité et des paysages dans les projets par des prescriptions formalisées dans le reglement
écrit et dans les Orientations dAménagement de Programmation (OAP).

Lensemble des observations et recommandations de la MRAe est présenté dans ['avis détaillé.
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L'évaluation environnementale des projets de documents d’urbanisme est une démarche d'aide 3
la décision qui contribue au développement durable des territoires. Elle est diligentée au stade de
la planification, en amont des projets opérationnels, et vise a repérer de fagon préventive les
impacts potentiels des orientations et des régles du document d’urbanisme sur Ienvironnement, a
un stade ou les infléchissements sont plus aisés & mettre en ceuvre. Elle doit contribuer 3 une
bonne prise en compte et a une vision partagée des enjeux environnementaux et permettre de
rendre plus lisibles pour le public les choix opérés au regard de leurs éventuels impacts sur
I'environnement.

Le PLU en vigueur sur la commune de La Chevroliere a été approuvé le 31 janvier 2007. Par
délibération du 28 mars 2019, la commune a décidé de lancer une révision générale de son PLU
afin, notamment, d’intégrer des évolutions réglementaires intervenues depuis son approbation :
lois Grenelie 1 du 3 ao(t 2009 et Grenelle 2 du 12 juillet 2010, la loi pour accés au logement et 3
un urbanisme rénové du 24 mars 2014, la loi d’avenir pour I'agriculture, I’alimentation et la forét
du 13 octobre 2014 et la loi portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique(ELAN) du 23 novembre 2018. La démarche de révision générale du PLU vise également
a le mettre en conformité avec le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Retz
approuvé le 28 juin 2013 et avec le programme local de I'habitat (PLH) 2016-2022 approuvé par la
communauté de communes du lac de Grand-Lieu le 30 mai 2017. Le projet de PLU, objet du
présent avis, a été arrété par délibération du 27 janvier 2022.

Les textes réglementaires prévoient que certains documents d’urbanisme et leurs procédures
d’évolution relévent obligatoirement de la procédure d’évaluation environnementale. C’est le cas
de la révision générale du PLU de La Chevroliére conformément aux dispositions de I'article R104-
11 du code de l'urbanisme.

Les principaux documents constitutifs du dossier examiné par la MRAe, tels le rapport de
présentation, le résumé non-technique, le réglement écrit, le réglement graphique, le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) et les annexes ne sont pas datés en tant
que tels. Seule figure sur la page de garde du rapport de présentation la mention « Vue pour étre
annexé a la délibération du 27 janvier 2022 ».

1. Contexte, présentation du territoire du projet de révision générale du
PLU de La Chevroliére et de ses principaux enjeux
environnementaux

1.1 Contexte et présentation du territoire

Située a une quinzaine de kilomeétres au sud de Nantes a I'est du lac de Grand-Lieu, La Chevroliére
compte 5 782 habitants en 2019 et occupe une superficie de 3 256 hectares. La commune est
traversée par la RD 178-117 (2 x 2 voies) reliant Nantes a la Cote Vendéenne qui dessert le sud-
ouest de la Loire-Atlantique en direction de Saint-Philbert-de-Grand-Lieu, Machecoul - Saint-
Méme avant de desservir Challans, les marais bretons et I'lle de Noirmoutier. La Chevroliére fait
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partie de la Communauté de communes de Grand-Lieu qui comprend également Saint-Philbert-
de-Grand-Lieu, Geneston, Le Bignon, Montbert, Pont-Saint-Martin, Saint-Colomban, La
Limouziniére et Saint-Lumine-de-Coutais pour un total de 40 000 habitants environ.
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Localisation de La Chevrollere Source : Rapport de presentatlon page 116

Comprise dans l'aire d'emploi de l'agglomération nantaise, la commune héberge des activités
concentrées notamment dans des parcs d’activités comme ceux de Tournebride? (90 ha, 1500
emplois) et du Bois Fleuri (22 ha, 890 emplois). Avec un marché de 2 694 emplois en 2018, elle
affiche un bon dynamisme économique lié a sa proximité avec Nantes et aux infrastructures
routiéres desservant la facade atlantique vers le sud comme I'A83 qui relie Nantes a Niort,
Bordeaux ou la Roche-sur-Yon (via la D763). D’'autres parcs d’activités se situent a proximité dans
des communes voisines comme Le Bignon ou Montbert. La Chevroliére posséde une trentaine de
commerces et des services répondants aux principaux besoins de la vie quotidienne.

Sur ce territoire rural marqué par une activité agricole associant culture et élevage, le maraichage
connait un développement important depuis une vingtaine d’années (+ 50 % d’augmentation des
surfaces maraichéres depuis 2007) a 'est et au sud du Lac de Grand-Lieu®. Cette évolution influe
fortement sur le paysage agricole : de vastes serres viennent remplacer les haies et les prairies,
modifiant l'identité rurale de la commune. Un des enjeux est ainsi de maintenir une activité
agricole traditionnelle, notamment dans le cadre des cessations d’activités. Classée en appeliation
d’origine contrdlée « Muscadet Cdtes de Grand-Lieu », les surfaces consacrées 3 la viticulture sont
en diminution depuis 2014 et sont remplacées par une activité de maraichage ou deviennent des
friches. Le territoire communal est traversé par le ruisseau de La Chaussée, qui avec ses affluents,
totalise 17 km de linéaire de cours d’eau. La Chaussée est entourée d’une coulée verte (entre le
bourg et le lac) qui remplit une fonction de corridor écologique (doté d’un plan de gestion).

2 Dont une petite partie est sur la commune du Bighon.

3 Les communes de Saint-Philbert, de Geneston et de Machecoul accueillent aussi un nombre croissant d’exploitations
maraicheres de grandes tailles.
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Le territoire communal s’organise autour d’une centralité principale composée du bourg avec au
nord le secteur urbanisé de La Chaussée/La Michellerie et d’'une seconde centralité autour du
village de Passay au bord du lac de Grand-Lieu. Le territoire communal est constitué de plusieurs
villages et hameaux comportant entre 20 et 90 logements : Tréjet tout au nord de la commune
avec son port au bord de la riviére Ognon, La Thuiliére a I'est du bourg et, plus éloignés a l'est du
territoire communal, les hameaux de Fablou, La Landaiserie et de La Buchetiére. Le reste du
territoire comporte une cinquantaine de lieux-dits dont certains forment des hameaux de taille
conséquente.

Le SCoT du Pays de Retz identifie le bourg de la Chevroliére et le village de Passay comme « bourgs
et pbles communaux » ou le développement urbain (logements, commerces, services et
équipements) doit étre privilégié. Les autres villages et hameaux ne peuvent pas faire I'objet de
projet de développement urbain, sauf pour les deux « Secteurs déja urbanisés ».
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VALORISER LIDENTITE DE LA COMMUNE EN
CONFORTANT SON ARMATURE TERRITORIALE
Valoriser lidentité lacustre en intégrant les Cenforter I"armature territoriale de la conmmune :

o i I
plgesitiariside |s Rl b Centralités : agglomération & Passay

PA du Bois Fleuri

PA de Tournebride

Tréjet : village de bord de riviére
La Thuiliére : village traditionnel
Fablou / La Landaiserie : 5DV

La Buchetiére ; SDU

Lieux-dits habités

Préserver les coupures d'urbanisation

Urbaniser de fagon limitée au sein des
Espaces proches du rivage

| BB R R R

Armature territoriale - Source : PADD, page 8

Malgré un acces difficile et des contraintes liées aux protections environnementales mise en place,
le lac de Grand-Lieu est encore exploité par cinqg pécheurs professionnels ce qui participe a
Fidentité du village de Passay et en fait un site touristique avec ses maisons basses, son port, son
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observatoire et sa maison des pécheurs. Avec une surface de 6 300 hectares en hiver et 3 000
hectares en été, le lac de Grand-Lieu est le plus grand lac naturel de plaine frangais. Il est alimenté
par les rivieres Boulogne et I'Ognon. Constituant une vaste zone humide d’intérét majeur au
niveau européen, il accueille une faune et une flore diverses et remarquables ainsi que des
habitats spécifiques. |l abrite 305 espéces d’oiseaux dont des espéces protégées au niveau
international, national et régional (Spatule blanche, Grande Aigrette, Guifette moustac, Guifette
noire, Fuligule milouin, Grébe huppé, Crabier chevelu, Bihoreau gris...). Il constitue une étape
migratoire essentielle sur 'axe atlantigue européen.

Le lac de Grand-Lieu bénéficie de plusieurs dispositifs de protection :

* deux sites Natura 2000 (14 % du territoire de La Chevroliére) : la Zone Spéciale de
Conservation (« Directive Habitats, Faune et Flore ») du Lac de Grand-Lieu (FR5200625) sur
6292 ha dont 300 ha sur La Chevroliére et la Zone de Protection Spéciale (« Directive
Oiseaux ») du lac de Grand-Lieu (FR5210008) sur 15 714 ha dont 204 ha sur La Chevroliére,

e 2695 hectares classés en Réserve naturelle nationale complétés par 656 hectares en
réserve naturelle régionale *,

* une ZNIEFF de type | (n°520006647) « Lac de Grand-Lieu » d’une superficie de 6 270
hectares couvre la totalité du lac dont 269,58 ha sur La Chevroliére,

* zone humide d’'importance internationale au titre de la convention de RAMSAR.

Bordant {e lac de Grand-Lieu, La Chevroliere est soumise a la loi Littoral qui vise a encadrer et
limiter, I'extension de 'urbanisation aux seules zones déja urbanisées caractérisées par un nombre
et une densité de constructions significatives c’est-a-dire les principales agglomérations et villages.
La loi Littoral ne permet pas I'urbanisation dans les secteurs diffus éloignés de ces centralités. Le
SCoT du Pays de Retz précise les modalités d’application de la loi Littoral sur le territoire et
identifie dans l'armature urbaine de la commune, les secteurs ou peut s'effectuer le
développement urbain selon des critéres précis (notion d’extension de l'urbanisation en continuité
des agglomérations et villages).

Possibilité offerte par la Loi ELAN dans les communes soumises a la loi Littoral, deux hameaux ont
bénéficié de l'appellation de « Secteurs Déja Urbanisés » * qui permet une urbanisation par
densification des espaces disponibles (ou dents creuses) au sein de leur enveloppe badtie, il s’agit
de Fablou—La landaiserie et La Buchetiére. Ces deux secteurs sont situés en dehors de I'Espace
Proche du Rivage (EPR). En outre, certaines dispositions de la loi Littoral s’appliquent sur le
territoire communal, telles que la limitation de l'urbanisation au sein des espaces proches du
rivage, la prise en compte de deux coupures d’urbanisation et la préservation des espaces naturels
remarquables et des boisements significatifs.

Les Réserves naturelles nationale et régionale permettent de protéger I'intégralité du lac dans sa configuration hivernale.

5 Une modification simplifiée du 5CoT a été lancée le 4 décembre 2020 et approuvée le 21 février 2022 pour intégrer ces
nouvelles dispositions qui concernent 16 communes sur le territoire du SCoT du Pays de Retz dont La Chevroliére.
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Loi Littoral - Source : Ra_pport de présentation, page_142

Comme de nombreuses communes des premiéres et secondes couronnes de 'agglomération
nantaise, La Chevroliére a vu sa population fortement croitre entre 1970 et 2000, passant de 2 139
habitants en 1968 a 4 851 habitants en 1999. Elle compte 5 782 habitants en 2019 (Insee). Avec
des taux de variation annuelle atteignant 4,7 % entre 1975 et 1982 et 3 % entre 1982 et 1990, la
croissance de la population reste encore dynamique avec un taux annuel de 1,7 % entre 2013 et
2019. Cette dynamique se traduit par une forte demande de logements et a donc eu des effets
importants sur le développement urbain de la commune. Avec une part importante d’habitants
ayant entre 30 et 59 ans (43 %) et entre 0 et 29 ans (36 %), la commune accueille principalement
des ménages actifs avec des enfants scolarisés (2,5 personnes par foyer en moyenne). L'accueil de
nouveaux habitants et le desserrement des ménages sont les deux raisons justifiant le besoin en
logement. En cinquante ans, le parc de logements de La Chevroliére a été multiplié par 3,3 passant
de 718 logements en 1968 a 2 407 logements en 2018, soit 32 logements par an sur cette période,
presqu’exclusivement des maisons individuelles (97 %). La construction a connu une accélération
entre 2011 et 2020 avec 67 logements autorisés par an dont prés de 80 % étaient des maisons
individuelles. La commercialisation récente de deux opérations d’habitat importantes — la ZAC de
la Laiterie (170 logements sur 6,5 ha) et la ZAC Beau Soleil (170 logements sur 14 ha) explique les
386 logements autorisés entre 2016 et 2019, dont 295 maisons, 39 en habitat collectif, le reste
étant réparti en individuel groupé et en résidence. Ces opérations ont permis d’augmenter I'offre
de logements sociaux qui, avec 133 unités, représente un peu plus de 5 % du parc.

1.2 Présentation du projet de révision générale du PLU de La Chevroliére

Le projet de PLU sur lequel porte cet avis engage le développement urbain de la commune pour la
période 2022-2032. Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) organise la
stratégie communale autour de cinqg grandes orientations :

 valoriser I'identité de la commune en confortant son armature territoriale ;
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* poursuivre la croissance démographique a 10 ans dans un cadre de vie préservé ;
* anticiper les besoins de la population a 10 ans ;

* maintenir une économie locale dynamique ;

* assurer un développement durable du territoire.

Il prévoit d’accueillir 1 000 habitants sur cette période soit une centaine d’habitants par an. Pour
répondre a ce besoin, 600 logements sont nécessaires répartis comme suit : 210 logements, dont
50 logements vacants mobilisables, en densification des zones U (bourg et villages/SDU) et 415
logements en extension sur les zones AU pour une surface totale de prés de 19 ha. De plus, 10 ha
seront consommés en extension pour les activités économiques, ce qui porte la consommation
fonciére du projet de PLU a 29 hectares pour les 10 prochaines années.

Le PLU prévoit 15 orientations d'aménagement et de programmation (OAP) dont neuf d’habitat
(cing en zone U et quatre en zone Au), trois sur des secteurs dédiés aux activités économiques,
commerciales et de service et trois OAP Villages. Une OAP thématique déplacement et
stationnement est par ailleurs prévue. Un échéancier prévisionnel de réalisation de ces opérations
est détaillé pour des échéances d’urbanisation immédiate, a court terme (0-5 ans) et moyen-long
terme (5-10 ans).

Dans le projet de PLU, les zones agricoles occupent une surface de 2 127 ha et les zones naturelles
760 ha.

1.3 Principaux enjeux environnementaux du projet de révision générale du
PLU de La Chevroliére identifiés par la MRAe

Au regard des effets attendus du fait de la mise en ceuvre du plan d'une part, et des sensibilités
environnementales du territoire d'autre part, les enjeux environnementaux de la révision générale
du plan local d’'urbanisme de La Chevroliére identifiés comme principaux par la MRAe sont :

* |a limitation de la consommation d’espaces ;

* |a protection de la biodiversité et des corridors écologiques ;

* la protection des zones humides ;

* laprise en compte de I'énergie et du climat dans e développement urbain ;
* la préservation des paysages et de I'identité rurale du territoire.

2. Caractere complet et qualité des informations contenues dans le
rapport de présentation

Les différents documents fournis pour constituer le dossier arrété du PLU sont présentés et rédigés
de maniére claire. Le rapport de présentation est illustré par des cartes, photos, graphismes et
tableaux de bonnes qualités qui facilitent la lecture du document. Le PADD permet de s’approprier
le projet et ses orientations dans leurs grandes lignes. Le réglement graphique {(ou plan de zonage)
fait I'objet de 2 cartes, I'une a I'échelle de la commune entiére et 'autre a I‘échelle du bourg, cette
derniére donnant une vue assez détaillée du projet sur les secteurs urbanisés et leurs pourtours.
Le rapport de présentation est complété de ses annexes et d’'un document sur les orientations
d’aménagement et de programmation.
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2.1 Diagnostics socio-économique et urbain du territoire et analyse de I’état
initial de I'environnement

Les aspects socio-économiques, urbains et environnementaux font chacun I'objet d’un chapitre.
Utilisant des données issues de sources multiples, ils fournissent des repéres relativement
détaillés sur les grands enjeux du territoire.

lllustrée de photos, une partie consacrée a la morphologie du tissu urbain dans les principaux
secteurs du territoire permet d’appréhender les ambiances et les formes urbaines rencontrées sur
la commune. Dans la partie consacrée a I'analyse de la consommation d’espace du PLU en vigueur,
un tableau, page 109 (et repris page 265), affiche une synthése a partir d’une part, des données de
la consommation fonciere (fichiers fonciers Majic) des espaces naturels, agricoles et forestiers par
I'habitat, les activités économiques et les équipements entre 2009 et 2018 et d’autre part, de
lartificialisation des sols pour les mémes thématiques entre 2009 et 2019 3 partir de données
produites par le CEREMA. Ces chiffres montrent une consommation fonciére de 49 ha entre 2009
et 2018 alors que lartificialisation s’éléverait a 97 ha sur la période 2009 — 2019. Sur ce
doublement , aucune explication n’est apportée pour éclairer le lecteur. Aucune définition des
notions de consommation fonciére et d‘artificialisation, aucun élément méthodologique
concernant les données, les calculs et la nature des phénoménes mesurés, n’est fournie.

Une analyse des capacités de densification et de mutation est présentée. Elle se base sur un
inventaire des possibilités de mobilisation d’espaces dans le tissu urbain selon quatre types : les
espaces batis vacants, les espaces batis pouvant faire I'objet d’un renouvellement urbain, les dents
creuses et les parcelles pouvant faire V'objet d’une densification. Cette analyse aboutit 4 un
potentiel de 145 logements dont 100 logements dans le bourg et 45 logements dans les villages et
secteur déja urbanisés.

Le rapport table sur un besoin de 600 logements pour accueillir les 1 000 nouveaux habitants
attendus d’ici 2032. Cependant, avec une taille des ménages de 2,5 personnes en moyenne sur la
commune (chiffre stable depuis 2013), 400 logements suffiraient 3 satisfaire cette demande. Le
phénomeéne de desserrement des ménages et de renouvellement du parc ne semble pas suffisant
pour expliquer ce besoin de 200 logements supplémentaires.

La MRAe recommande :

* d‘apporter des éléments de définition et méthodologiques concernant le calcul de la
consommation fonciére et de I'artificialisation des sols pour I'habitat, I'économie et le
logement ;

* de préciser comment se répartit le besoin de 600 nouveaux logements entre Faccueil de
nouveaux habitants, le desserrement des ménages et le renouvellement du parc.

L'état initial de 'environnement est présenté de facon claire voire pédagogique notamment quand
il s'agit d’évoquer les zonages d’inventaires comme les ZNIEFF, les zonages de protection
environnementale (réserve naturelle, Natura 2000), les principes de la loi Littoral, la trame verte et
bleue (TVB). Les nombreuses cartes permettent de visualiser la répartition des réservoirs de
biodiversité et les corridors écologiques sur le territoire. On relévera qu’un développement est
consacré a la question de la préservation des trames noires avec quelques données concernant le
croisement entre la TVB et I'éclairage public et I'identification de deux secteurs a enjeux sur ce
sujet. La majeure partie des données de la TVB sont issues du SCOT, d’un inventaire des haies
réalisé en 2017 par la chambre d’agriculture et de I'inventaire communal des zones humides
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réalisé en 2016. Cependant, dans ses parties écrites, I'état initial de l'environnement reste
relativement théorique et général sans entrer, ou rarement, dans les spécificités du territoire de La
Chevroliére. On reste a un niveau d'observation global schématisé par des cartes a I'échelle
communale sans que soient présentés sur des secteurs précis les espéces floristiques et
faunistiques qui incarnent la biodiversité communale ainsi que les milieux et habitats majeurs qui
sont les supports de celle-ci.

La MRAe recommande qu’une actualisation des inventaires concernant les haies et les zones
humides soit effectuée sur 'ensemble du territoire communal.

2.2 Articulation du projet de révision générale du PLU de la Chevroliére avec
les autres plans et programmes

Approuvé le 28 juin 2013, le SCoT du pays de Retz est considéré comme intégrateur des
documents cadres supérieurs qui s’appliquent sur le territoire communal. La composition de
Varmature urbaine et de l'armature économique sont notamment précisées par le SCOT qui
identifie les entités (le bourg de la Chevroliére et le village de Passay) ol doit s'effectuer
prioritairement le développement urbain ainsi qu’une Zone d'équilibre (ZEQ) a vocation
intercommunale — la ZA de Tournebride — et une Zone d’activités de proximité (ZAP), la ZA du Bois
Fleuri. Le PLU reprend également les différentes dispositions du SCOT relatives i la loi Littoral.

Le document expose par ailleurs son articulation avec différents documents comme le PLH de la
communauté de communes de Grand-Lieu (approuvé le 30 mai 2017), le plan climat air-énergie
territorial de la communauté de communes de Grand-Lieu (voté le 17 avril 2014), le schéma
régional du climat, de l'air et de I"énergie (SRCEA), le schéma régional de cohérence écologique
(SRCE), le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET). Le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 et le SAGE Logne, Boulogne, Ognon et Grand-Lieu
sont également évoqués. Cependant, le rapport ne prend pas en compte les derniéres évolutions
de certains documents comme le schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux Loire-
Bretagne 2022-2027 adopté le 18 mars 2022.

La MRAe indique que le plan régional de prévention et de gestion des déchets de la région Pays de
la Loire et son volet plan d’actions économie circulaire ont été adoptés par le conseil régional a
I'unanimité lors de la session pléniére du 17 octobre 2019. Ce document a été intégré au schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)dont
l'arrété d’approbation a été signé par le préfet de région le 7 février 2022. Il aurait été pertinent
que les objectifs et les regles générales qui ne pouvaient étre ignorées lors de la finalisation du
projet de PLU puissent étre anticipés.

La MRAe recommande de compléter la partie consacrée a l'articulation du PLU avec les autres
plans et programmes approuvés en tenant compte du plan régional de prévention et de gestion
des déchets de la région Pays de la Loire ainsi que du SDAGE Loire-Bretagne récemment adopté.

2.3 Choix du parti retenu notamment au regard des objectifs de protection de
I'environnement et des solutions de substitution raisonnables

Le PLU prévoit 19 ha en extension pour I'habitat et environ 10 ha pour les activités économiques.
Sur ces 29 ha classés en zone AU, 21 ha sont identifiés en zone A dans le document actuellement
opposable. Une présentation détaillée et illustrée par des plans et des photos aériennes pour
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I'ensemble des secteurs U et AU (bourg principal, Passay et villages) du PLU est donnée. Plusieurs
secteurs AU du PLU en vigueur qui ont été urbanisés depuis (ZAC Beausoleil et ZAC de La Laiterie)
sont classés en secteur U dans le projet 2022 — 2032. Les scénarios d’urbanisation viennent ainsi
prolonger les opérations en cours ou démarrées depuis plusieurs années comme le secteur
Beausoleil (habitat individuel) qui comprend prés de 9 ha de zone AU. Il en est de méme pour la
zone d'activités de Bois Fleuri qui devrait s'étendre sur 10 ha supplémentaires. Le rapport évoque
page 291, qu’en raison d’enjeux environnementaux identifiés lors de prospections de terrain
préalables a V'élaboration du nouveau zonage, 25 ha ont été retirés des zones initialement
destinées a étre urbanisées soit par réduction des surfaces (Perriéres et La Petite Noé&) ou
suppression complete (secteur Nord Thuiliére, Grand'Ville, la Clé des Champs) du zonage AU pour
étre reclassées en A. Le dossier précise que la zone A augmente de 69 ha par rapport a la version
actuellement opposable. Cette évolution est notamment due au passage en zone A des hameaux
classés en Nh dans le document encore en vigueur mais n"apporte pas de réelles disponibilités
pour les activités agricoles.

2.4 Incidences notables probables de la révision générale du PLU de La
Chevroliére et mesures pour éviter, réduire et compenser les
conséquences dommageables de celui-ci

Lanalyse des incidences a pour objet d'identifier les effets bénéfiques et dommageables du projet
de PLU, afin de pouvoir corriger ces derniers par la recherche, prioritairement, de mesures
d’évitement, de réduction et, a défaut de solution satisfaisante, de compensation.

Les effets négatifs de la consommation fonciére liée aux extensions sont identifiés. Cependant, ces
impacts sont relativisés voire minimisés en avangant, sans éclairage chiffré ni méthodologique,
une réduction de l'artificialisation de 65 % par rapport a la période 2009 — 2019 (pages 314 — 315).
Comme déja évoqué, le rapport devrait définir la notion d’artificialisation qu’il mobilise de
maniere a pouvoir la distinguer avec celle de la consommation fonciére. Il conviendrait par ailleurs
de préciser de quelle maniére l'artificialisation liée au projet 2022-2032 de PLU a pu étre estimée
pour pouvoir calculer cette réduction. Si on se référe a la notion de consommation fonciére ou aux
surfaces AU, la comparaison entre les deux PLU, m&me si elle met en évidence une réduction des
surfaces de 60,5 %, doit tenir compte que les surfaces consommeées (entre 2009 et 2018) étaient
trés conséquentes (prés de 50 ha contre 29 ha pour le futur PLU). M&me avec une réduction, les
surfaces ouvertes a I'urbanisation dans le futur PLU demeurent importantes.

Le projet de PLU poursuit ainsi le mode de développement urbain fortement consommateur
d’espace naturel et agricole engagé sur la commune depuis plusieurs dizaines d’années. Les
incidences sur 'augmentation de I'étalement urbain sur plusieurs secteurs et les effets notables
sur I'environnement que cela produira par des déplacements, par la consommation d’énergie et
par les émissions de gaz a effet de serre, ne sont que sommairement abordés dans le document.

La MRAe souligne que cette poursuite de I'artificialisation des terres ne peut pas étre considérée
comme soutenable car elle contribue a la disparition de la faune et de la flore sauvages ainsi qu’au
déréglement climatique.

La MRAe recommande que le rapport prenne en compte de maniére détaillée les incidences du
projet de PLU sur l'artificialisation des terres et sur Faugmentation de la dépendance a la voiture
et de ses effets en matiére de consommation énergétique des ménages et d’augmentation des
émissions de gaz a effet de serre.
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2.5 Evaluation des incidences Natura 2000

Les enjeux de préservation associés aux sites Natura 2000 « Lac de Grand-Lieu » sont rappelés.
Plus de 99 % du site Natura 2000 est classé en zone Nr dans le projet de PLU. Le volet d’évaluation
d’incidences Natura 2000 conclut a une absence d’incidence avérée, directe ou indirecte, du projet
de PLU sur l'état de conservation des habitats naturels et des espéces qui ont justifié la
désignation des sites Natura 2000.

La MRAe considére toutefois que, dans un contexte territorial ou les terres agricoles sont de plus
en plus artificialisées par I'installation de serres, l'artificialisation par l'urbanisation de dizaines
d’hectares a proximité d’écosystémes sensibles ne peut étre sans incidence.

2.6 Dispositif de suivi

Des indicateurs quantitatifs et qualitatifs sont proposés pour suivre la mise en ceuvre du PLU. Des
valeurs de références sont fournies pour certains indicateurs sans que des valeurs cibles soient
établies.

Des indicateurs sur les aménagements réalisés en espaces remarquables pourraient renseigner les
pressions spécifiques a ces espaces. |l serait également pertinent de renseigner le nombre de
permis de construire délivrés dans les zones soumises au risque inondation et aux nuisances
sonores liées aux infrastructures routiéres. Un indicateur sur les surfaces couvertes par les serres
maraichéres apparait nécessaire pour mesurer les efforts de la commune afin de réguler leur
développement.

Au-dela des indicateurs, il est attendu que le rapport présente les modalités (organisation,
moyens, compétences) relatives au suivi de la mise en ceuvre des dispositions du PLU, afin d’une
part, de suivre leur mise en ceuvre par rapport aux enjeux environnementaux concernés et, le cas
échéant, de permettre a la collectivité d’étre en capacité d’apporter les mesures correctives.

La MRAe recommande de préciser et compléter le dispositif de suivi qui permettra a la
collectivité de piloter la mise en ccuvre de son PLU en complétant valeurs de référence, valeurs
cibles ou objectifs et modalités de mise en ceuvre.

2.7 Méthode

A plusieurs reprises le rapport évoque lorganisation de visites et d’ateliers pour réaliser les
diagnostics environnementaux (faune - zones humides). Un court rappel méthodologique sur une
page (page 346) présente trés succinctement la démarche qui a été menée dont les prospections
de terrain sur les enjeux environnementaux des secteurs destinés a étre urbanisés (AU) et les
secteurs des OAP dans le projet de PLU. Les grandes lignes de ces investigations sont fournies dans
la partie consacrée aux OAP et servent de base 3 la présentation des mesures Eviter-Réduire-
Compenser.

Sauf a indiquer que ces prospections ont eu lieu en avril et juin 2021, le document ne contient pas
de partie spécifique {dans le corps du rapport ou en annexe) détaillant le nombre, les dates
précises, la durée, les objectifs des visites de terrain ainsi que les méthodes et techniques
mobilisées. Par ailleurs, des visites de terrain sur d’'autres périodes de I'année qu’avril et juin,
comme l'automne et I’hiver auraient été souhaitables.

Concernant les zones humides, le document mentionne que les investigations ont été faites sur la
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seule base de relevés pédologiques afin de mettre en évidence la présence de sols hydromorphes
visés par l'arrété zone humide du 24 juin 2008. Or dans tous les cas, la délimitation des zones
humides dont la présence peut étre attestée de maniére alternative par les critéres pédologiques
ou botaniques®, implique que les deux critéres soient recherchés. En I'occurrence, la recherche des
zones humides dans les zones Au du projet de PLU de La Chevroliére n’est pas appuyée sur la
recherche des deux critéres.

La MRAe recommande :

* que la délimitation des zones humides soit appuyée sur la recherche des critéres
pédologiques et floristiques ;

* que les prospections de terrain sur les enjeux environnementaux soient complétées par
des visites sur | ‘ensemble des périodes de I'année, notamment en automne et en hiver ;

* qu’une annexe méthodologique décrivant précisément le dispositif d’investigation pour
identifier les enjeux environnementaux dans les secteurs a urbaniser soit fournie.

2.8 Résumé non technique

De taille réduite (10 pages), le résumé non-technique est placé dans le document au sein du
chapitre sur I'Evaluation environnementale. Il aurait été préférable de le placer de maniére
distincte au début du rapport de maniére a en faciliter le repérage et de permettre d’en prendre
connaissance avant d’entrer dans le détail du rapport.

Bien illustré, le résumé non-technique permet de prendre connaissance succinctement des enjeux
du territoire et des grandes lignes du projet de PLU. Les mesures d’évitement, de réduction et de
compensation sont fournies avec un niveau de généralité qui les rend peu informatives.

3. Prise en compte de I'’environnement par le projet de révision
générale du PLU de La Chevroliére

3.1 Organisation spatiale et consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers

La MRAe rappelle que l'objectif de « zéro artificialisation nette », inscrit désormais dans la loi du
22 aodt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face
a ses effets, impose de réfléchir, a titre compensatoire, 3 des propositions de
« désartificialisation » parallélement a tout projet de consommation nouvelle d’espace.

Approuvé en 2007, le précédent PLU a permis F'urbanisation en extension de prés de 58 ha
(classés en U dans le futur PLU), notamment a travers la réalisation d’opérations d’aménagement
de grandes ampleurs comme la ZAC de La Laiterie et la ZAC Beau Soleil avec chacune 170
logements. Cette consommation est aussi liée au développement des activités économiques.
Méme si les périodes ne se recoupent pas exactement, les chiffres détaillant la consommation

6 La MRAe rappelle quen application de larticle L. 211-1 du code de I'environnement, les criteres relatifs au type de sol
(hydromorphe) et au type de végétation (hygrophile) doivent étre pris en compte de maniére alternative.
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d’espaces entre 2009 et 2018 sont de 33 ha pour 'habitat et 16 ha pour les activités économiques,
soit un total de 49 ha. Avec une moyenne de 67 logements construits par an entre 2011 et 2020,
le projet de PLU 2022-2032 poursuit ce rythme soutenu avec une moyenne annuelle de 60
logements produits. 19 ha en extension seront ainsi nécessaires pour construire 415 nouveaux
logements alors que le parc d’activités de Bois Fleuri s’étendra sur 10 ha supplémentaires pour
accueillir de nouvelles entreprises. Le projet de PLU prévoit ainsi de consommer en zone AU 29 ha
pour les 10 prochaines années. Si le rapport revendique une réduction des besoins fonciers entre
les deux documents, on soulignera d’une part I'importance des projets d’extension sur la période
2007 - 2020 avec une enveloppe de 74 ha. D’autre part, le PLU en vigueur couvre une période de
13 années. Le SCoT fixe un objectif de réduction de 30 % de la consommation d’espace pour
I’habitat. En tenant compte des réserves énoncées ci-dessus, la consommation d’espace du projet
de PLU permettrait de respecter l'objectif de réduction visée par le SCoT.

Le PLH 2016 — 2022 prévoit sur le secteur de La Chevroliére la production de 45 logements par an
avec une densité dans les nouvelles opérations de 15 logements/ha soit une consommation
maximale de 3 ha/an et le SCoT fixe un objectif de densité moyenne minimale de 15
logements/ha. Avec un objectif de densité minimale de 16 logements/ha pour les nouvelles
opérations d’habitat, le PLU ambitionne une densité allant de 18 a 35 logements/ha dans les OAP.
Reprenant le PLH, le SCoT du Pays de Retz vise un objectif de 450 logements d’ici 2030 sur la
commune. Avec 635 nouveaux logements, le PLU se situe donc au-dessus (+ 33 %) des objectifs
fixés par le PLH et repris par le SCoT avec lesquels il doit se rendre compatible. La justification de
ce besoin supplémentaire n’est pas argumentée dans le rapport de présentation.

La cohérence du projet de PLU avec les objectifs de la loi climat et résilience du 22 aolt 2021
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ces effets
demande a étre démontrée. La MRAe rappelle, en effet, les objectifs de modération de la
consommation d’espaces et d’artificialisation des sols tels que prescrits par la loi qui fixe I'objectif
national d’absence de toute artificialisation nette des sols en 2050 et se traduit pour la période
2021-2031 par une consommation totale d’'espace observée a I'échelle nationale inférieure a la
moitié de celle observée sur les dix années précédentes.

De plus, dans une recherche de sobriété fonciere, les OAP pourraient étre plus ambitieuses en
matiére de densité et introduire des dispositions en faveur de formes urbaines associant densité
et qualité urbaine. Par ailleurs, parmi les deux OAP portant sur les secteurs d'activités, seule celle
de Tournebride comporte des indications allant dans le sens d’une optimisation de l'usage du
foncier et de la mutualisation des espaces (stationnement, gestion des eaux pluviales). La question
des possibilités d’évolution de l'usage de ces espaces n’est pas évoquée, y compris en cas
d’abandon des activités.

Le développement urbain de La Chevroliére depuis les 30 derniéres années s’est effectué au
niveau du bourg principal mais aussi dans et autour des hameaux et villages qui composent
I'armature urbaine du territoire communal dont notamment Passay, Tréjet, La Thuillére, La
Chaussée/La Michellerie ou encore les secteurs de Fablou/La Landaiserie, La Buchetiére. Ce
processus a contribué a éparpiller I'urbanisation sur de nombreux secteurs o, a partir d’'un noyau
d’habitations anciennes relativement dense, s’est greffé un tissu pavillonnaire qui a modifié de
maniére importante l'identité rurale de ces hameaux. En outre, ce processus a été accentué dans
un second temps par une urbanisation linéaire le long des axes reliant ces villages comme lillustre
ci-aprés 'extrait du plan de zonage du projet de PLU.
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[Urbanisation linéaire entre les villag; de Tréjet_ et de Fablou-La Landaiserie, Source rég]ement graphique du PLU de La Ehevroliére]

Outre les conséquences sur la consommation d’espaces et la modification des paysages par un
processus de mitage, ce type d'urbanisation pose également des questions concernant les
déplacements et I'augmentation de la dépendance a la voiture qu'il induit. Cela questionne
également sur I'adaptation des capacités d’assainissement des eaux usées, qu'elles soient
collectives ou individuelles dans un territoire ol 48 % des installations des logements disposant
d’un assainissement individuel sont non conformes. Or le projet de PLU poursuit cette tendance
en permettant la réalisation de 45 logements dans les villages et secteurs déja urbanisés et 14
autres par changement de destination.

La MRAe rappelle que I'accueil de population dans les écarts batis ne correspond pas aux
politiques de développement durable territorial qui incitent a limiter I'étalement urbain et
préconisent un accueil des nouveaux habitants au plus prés des équipements et services afin de
limiter les déplacements.

Aucun Secteur de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) n’est en revanche prévu dans le
document. Totalisant 21 ha, 32 emplacements réservés sont en revanche identifiés dont une
majorité visent a réaliser des aménagements routiers de sécurité (12) ou développer des sentiers
piétons et cyclables (11). Les emplacements réservés restant relévent d’accés a3 des zones
d’habitat, des communs de village ou 3 zones de stationnement a l'entrée du secteur de Passay
afin de contenir le stationnement des véhicules des visiteurs. Un emplacement de 2,87 ha a 'ouest
du bourg est dédié au projet d’extension de la station de traitement des eaux usées alors qu’un
autre de 0,48 ha en sortie de bourg a proximité de la zone d’activités du Bois-Fleuri est prévu pour
la ZACom de [Enclose pour accueillir des activités tertiaires (assurance, avocat..), pompes
funébres, etc. Le rapport conclut a I'absence d’incidence environnementale de ces emplacements.
Cependant, avec un total de 21 ha la consommation d’espace induite par ces 32 emplacements
vient s’ajouter a celle des zones AU pour atteindre une enveloppe globale d’une cinquantaine
d’hectares.

MAe Avis délibéré n° 2022APDL29 /2022-6177 du 2 aolt 2022

S payedetotote PLU de La Chevroliére

16/20



La MRAe recommande :

* de justifier la hausse des besoins en logements par rapport au PLH en vigueur ;

e d’apporter des éléments de justification de la cohérence du projet de PLU avec les
objectifs de limitation d’artificialisation et de consommation d’espaces tels que prévus
par la loi Climat et Résilience ;

* de justifier et optimiser 'urbanisation et 'aménagement dans les villages, secteurs déja
urbanisés, ainsi que dans les choix des emplacements réservés et des changements de
destinations des bdatiments agricoles ;

* d’intégrer dans les orientations d’‘aménagement et de programmation sur tous les
secteurs d’activités des mesures de densification et d’optimisation de la consommation
d’espace comme la mutualisation du stationnement.

3.2 Préservation du patrimoine naturel et bati

Sols et zones humides

Linsuffisance des éléments présentés dans la partie consacrée a I'évaluation des incidences sur les
secteurs Au et dans les OAP (cf. 2.7 Méthodes) ne permet pas d’apprécier la bonne prise en
compte des zones humides par le projet de PLU.

Plusieurs secteurs ouverts a l'urbanisation contiennent des zones humides qui ont été identifiées
sur la base unique du critére pédologique effectué lors des prospections préalables conduites en
avril et mai 2021 sur les aires d'études des futures OAP. Comme vu précédemment, un certain
nombre de secteurs ont été réduits pour éviter ces zones humides. Les secteurs concernés sont
classés en zone A. Cette démarche préalable d’évitement et de réduction a abouti a la délimitation
de quatre OAP sur des secteurs habitats et de deux OAP sur des secteurs d’activités économiques.
Cependant, "OAP de la Michellerie (5,1 ha en zone 1AU, OAP de 4,69 ha, 100 logements) et celle
concernant Les Coutumes - Bois Fleuri (3,8 ha en zone 1AUe, OAP de 10,3 ha dont 3,8 ha en 1AUe
et 6,5 ha en 2AUe) contiennent des zones humides qui seront impactées par les projets. Pour ces
deux secteurs, le rapport précise que la présence « potentielle » des zones humides « devra étre
affinée (délimitation précise des zones) lors des phases opérationnelles du projet pour une prise en
compte optimale ». Cependant, les OAP ne reprennent pas la présence de ces zones humides.
Cette absence de prise en compte est d’autant plus étonnante que la zone humide relevée sur le
secteur de La Petite Noé&- Les Perrieres est bien représentée sur I'OAP et bénéficie d'une
protection au PLU (L151-23). Dans le cas de La Michellerie et du secteur Les Coutumes ~ Bois
Fleuri I'absence de données précises sur la délimitation des zones humides et non-matérialisées
sur les OAP laissent présager une prise en compte trés partielle voire nulle de leur présence lors
de la phase opérationnelle.

La MRAe recommande que les secteurs d’urbanisation future et les OAP fassent l'objet de
recherche plus précises des zones humides et pour celles dont la présence est avérée la
délimitation devra étre précisément matérialisée dans le secteur ou I’OAP concernée.

Biodiversité

Le projet de PLU reconduit la protection d'un certain nombre d’éléments du patrimoine naturel.
Ainsi, 19 arbres sont protégés pour leur valeur paysagére et écologique au titre de l'article L151-19
du code de 'urbanisme, 272 ha d’espaces boisés classés au titre de l'article L112-1 du code de
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I'urbanisme, 5 ha d’espaces paysagés dans les espaces urbanisés au titre du L151-23 du code de
I'urbanisme et 312 ha de zones humides.

Constituant un progrés du futur PLU, 98 kilométres de haies inventoriées en 2017 par la chambre
d’agriculture bénéficient dorénavant d’une protection au titre du L151-23 du code de {'urbanisme.
Outre ces mesures, on peut aussi signaler la coulée verte dotée d’un classement en NL qui protége
une partie du ruisseau de La Chaussée.

Pour certains secteurs faisant I'objet d’'OAP comme celui de La Michellerie, les haies identifiées ne
béneficient pas de protection. Si le secteur du Bois Fleuri prévoit quant a lui de protéger les arbres
a cavité et les haies en limite du site dans I'OAP, la prairie de la zone 2AUe fréquentée par le
Cisticole des joncs {vulnérable dans la liste rouge des espéces nicheuses en France) n'est pas visée
par une démarche d’évitement ou de réduction.

Plusieurs OAP prévoient par ailleurs de créer des haies etfou des alignements d’arbres. Ces
ensembles pourraient bénéficier de mesures de protection au réglement du PLU.

La MRAe recommande :

* de reporter précisément dans I'OAP du Bois Fleuri la présence des enjeux
environnementaux connus ;

* de protéger dans le PLU les haies et alignements créés dans les OAP.

La MRAe rappelle que le code de l'environnement interdit toute perturbation intentionnelle ou
destruction d’especes protégées ou de leurs habitats. Le porteur de projet devra donc conduire et
expliciter dans I'étude d’'impact une démarche d’évitement et de réduction des impacts afin de
concevoir un projet qui préserve I'état de conservation favorable des populations et des espéces
concernées dans leur aire de répartition naturelle. Un projet qui, aprés application rigoureuse des
demarches d’évitement, puis de réduction, ne pourrait pas respecter cette interdiction, peut, s'il
releve de raisons impératives d’intérét public majeur et démontre Fabsence de solution de
substitution raisonnable, solliciter une dérogation, moyennant la proposition de mesures de
compensation.

Incidences Natura 2000

Le projet de PLU semble &tre mis en ceuvre de maniére a avoir le moins d’incidences sur les deux
sites Natura 2000 présents sur la commune (classés NR et Ar au PLU) et liés a la présence du Lac
de Grand-Lieu. Par ailleurs, la protection dont bénéficie le ruisseau de la Chaussée devrait
contribuer a améliorer sa fonctionnalité en liaison avec le lac et ses abords.

Mer et littoral

Trois secteurs 1AUb et un secteur 2AUb sont inclus dans les espaces proches du rivage (EPR)
délimités dans le SCoT. Or le SCoT du Pays de Retz n’identifie aucun secteur justifiant d’une
extension de l'urbanisation dans les EPR. Il convient de vérifier et rectifier la conformité du PLU
avec le SCoT concernant I'application des modalités de la loi Littoral.

Sites, paysages et patrimoine

L'extension pavillonnaire du bourg et des villages depuis plusieurs décennies a conduit 3 une
banalisation et une homogénéisation des franges urbaines au détriment de I'identité du tissu bati
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rural. Avec une urbanisation linéaire le long des axes, certains écarts batis ont été intégrés dans
I'enveloppe du bourg et des gros villages. Ajoutée au recul du maillage bocager et a Faugmentation
importante des serres pour le marafchage industriel, la dégradation de la qualité paysagére est un
enjeu de premier plan. Conformément aux orientations du SCoT et du PADD, {'urbanisation doit se
concentrer sur les parties les plus denses afin de conserver 'aménité environnementale de ce
territoire.

Sans toutefois remettre en question le modéle d’urbanisation, le PLU prévoit d’encadrer plus
fortement au niveau du reglement écrit Vinstallation des serres industrielles sur le territoire :
implantations de haies toutes les trois serres et le long de l'espace public, interdiction
d’exhaussement et affouillements en zones A et N dés 0 m pour les projets de plus de 100 m?,
limitation de la hauteur 3 3 m.

Ressource en eau, aspects qualitatifs et quantitatifs

Une pression de plus en plus forte est exercée sur la ressource en eau en lien avec l'activité
maraichere industrielle. Le projet de PLU tente de se saisir de la question en prévoyant dans le
réglement les dispositions (évoquées ci-dessus) visant a limiter le développement des grandes
structures fortement consommatrices d’eau.

L’assainissement collectif est assuré par deux stations de traitement des eaux : celle de La Grande
Noé (boue activée) a traité en 2021 une charge de 4 000 EH soit 50 % de sa capacité nominale
établie a3 8 000 EH ; celle de Viais située sur la commune voisine de Pont-Saint-Martin, a traité en
2021 une charge totale de 1 200 EH soit 50 % de sa capacité nominale (2 400 EH).

En relation avec les prévisions du PLU, le zonage d'assainissement des eaux usées est en révision.
La station d’assainissement de la Grande Noé devra recevoir 1 137 EH supplémentaires portant sa
charge a 5137 EH alors que la station de Viais recevrait 130 EH supplémentaires (liés au
développement de la zone d’activité de Tournebride) portant sa charge 8 1 330 EH ".

Récepteur des rejets de la STEP de La Chevroliére, le ruisseau de la Chaussée et ses ramifications
traversent la commune et se jette dans le lac de Grand-Lieu, il constitue 3 ce titre un milieu
récepteur particulierement sensible. Le réseau de type séparatifs connait régulierement des
surcharges hydrauliques liées aux eaux parasites qui nécessite d’augmenter la capacité de la STEP
de La Grande Noé. La commune a approuvé un schéma directeur d'assainissement des eaux usées
en 2021 qui prévoit ainsi un programme de travaux au niveau de la station de la Grande Noé& (avec
mise en place d’'un emplacement réservé) qui devrait étre réalisé entre 2022 et 2025 permettant
d’atteindre des capacités de traitement suffisantes a court, moyen et long termes.

Concernant les installations individuelles pour traiter les eaux usées, une attention forte est
requise pour réduire la part d’'installations individuelles non conformes qui était de 48 % en 2018.
Afin d'éviter que ce phénoméne continue voire s’amplifie, I'urbanisation sur les parties du
territoire ne pouvant étre raccordées au réseau d’assainissement collectif devrait étre évitée.

7  Ces prévisions pour la station de Viais sont toutefois établies sans prendre en compte les évolutions de charge provenant des
autres secteurs raccordés 3 cette station sur la commune de Pont-Saint-Martin.
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3.3 Prise en compte des risques et limitation des nuisances

Risque inondation

Un risque inondation existe au niveau des villages de Passay et Tréjet. Le PLU ne contribue pas a
augmenter la population exposée a ce risque. Aucune zone 1AU n’est concernée.

Déchets, sites et sols pollués

Au lieu-dit La Grande Nog, l'existence d’une ancienne décharge de déchets est connue des
services de I'Etat. Cette existence est a garder en mémoire afin de prévenir tous usages du terrain
susceptibles d’exposer a un risque sanitaire.

Bruit

Lexposition au bruit des infrastructures routiéres est prise en compte notamment i travers
I'application de marges de recul : 100 m pour les habitations et 25 m pour les activités le long des
RD 117 et 178 (partie nord de la commune) et 25 m pour les constructions aux abords des RD 62,
65, 262 et 178 (partie sud de la commune). Aucune nouvelle urbanisation n’est prévue dans la
zone C du Plan d’Exposition au Bruit de |'aéroport de Nantes-Atlantique qui est classée
intégralement en N et A.

3.4 Contribution au changement climatique, énergie et mobilité

La collectivité ne s’est pas pleinement saisie, notamment dans les OAP, des dispositions offertes
par le code de l'urbanisme, notamment celles qui permettent de fixer des objectifs de
performance énergétique (art. L151-21 et art R 151 42 du code de l'urbanisme) pour les
constructions nouvelles, pour les projets de réhabilitation ou d’extension, par exemple le label
batiment basse consommation (BBC), le label batiment a énergie positive (BEPOS), ou encore en
introduisant des exigences en termes d’équipements de production d’énergie renouvelable. Des
dispositions dans ce sens devraient étre introduites dans des OAP sectorielles.

La MRAe recommande que le réglement du projet de PLU et les OAP intégrent des dispositions
en faveur des objectifs de performance énergétique des bétiments, de I'utilisation des énergies
renouvelables et de s’inscrire par anticipation en cohérence avec les orientations du PCAET.

Nantes, le 2 aoiit 2022
Pour la MRAe Pays de la-Loire,

Bernard ABRIAL
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e — Sainte-Pazanne, le 4 mai 2022

Monsieur le Maire
2 Place de I’Hotel de Ville
44118 LA CHEVROLIERE

= Hugues BAUDRY 02.40.02,10.72
h.baudry@petr-paysderetz.fr

Monsieur le Maire,

J'ai 'honneur de vous adresser la délibération prise lors du Bureau syndical du 3 mai
dernier, relative a 'avis du PETR du Pays de Retz sur le projet de PLU arrété de la commune de
La Chevroliére.

Vous en souhaitant bonne réception,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes cordiales salutations.

e gou2- A P du Pays de Retz
Des{jratgire ongine! - ~ 44270 MACHECOUL

Pdle d’équilibre territorial et rural du Pays de Retz
60, impasse du Vigneau
44680 SAINTE-PAZANNE
wyiy.getr-paysderetz.ir






PETR DU PAYS DE RETZ

DELIBERATION

Séance du 3 mai 2022

Date de la convocation du Comité syndical: 26 avril 2022

Nombre de membres en exercice 112
Nombre de membres présents '8
Nombre de votants .7

L’an deux mil vingt-deux, le 3 mai & quatorze heures, les membres du bureau syndical du
PETR du Pays de Retz se sont assemblés, salle de I'Acheneau, antenne de Pornic Agglomération
Pays de Retz & Sainte-Pazanne, sous la présidence de M. MORILLEAU, Président.

Etaient présents Mme Séverine MARCHAND, M. Bernard MORILLEAU de la
Communauté d'agglomération Pomic Agalo Pays de Retz. Mme Marie Line BOUSSEAU, M. MOREZ
de la Communzauté de Communs de Sud Estuaire, M. Laurent ROBIN, M. Claude NAUD de la
Communauté de Communes de Sud Retz Atlantiqgue. Mme Karine PAVIZA, M. Johann BOBLIN de Ia
Communauté de Commune de Grand-Lieu.

Etaient excusés : Mme Pascale BRIAND, M. Jean Michel BRARD de la Communauté
d’'aagalomération Pornic Aqalo Pays de Retz.

EIREIR
OBJET : AVi§ SUR TE PLU ARRETE DE LA CHEVROLIERE
Monsieur le Président informe le Comité de la notification au syndicat mixte du PETR du Pays de Retz

du PLU arrété par la commune de La Chevroligre le 28 janvier 2022, conformément & Particle L. 153-
16 du code de I'urbanisme. Le dossier a été recu le 7 février dernier.

Il est rappelé que le syndicat mixte dispose d’un délai de trois mois pour émettre un avis sur les PLU
arrétés sur son territoire, 4 défaut son avis est réputé favorable.

Entendu Fexposé de Monsieur le Vice-Président en charge de 'urbanisme et de 'habitat,
Sur proposition de la commission Urbanisme et Habitat,
Aprés en avoir délibéré, M. BOBLIN ne prenant part au vote, le bureau syndical, a Punanimité

> DONNE un avis favorable au plan local d'urbanisme arrété le 28 janvier 2022 par le conseil
municipal de la Chevroliére et formule les remarques suivantes :

v Comme le précise le SCOT du Pays de Retz, le PLU doit pouvoir identifier Passay
comme bourg et non comme « village au sens de Ia loi littoral ». De plus, la
nouvelle définition des « villages au sens de la loi littoral » suite a la modification
simplifiee n°1 du SCOT du Pays de Retz approuvée le 21 février 2022 doit étre
prise en compte pour La Thuilliére et Tréjet.

v Le PLU doit pouvoir metire en cohérence les éléments de calcul de la
consommation fonciére qui figurent dans le rapport de présentation (pages 127 et
265) ainsi que page 8 du dossier OAP afin de clarifier la méthode utilisée.

v Le PLU affiche des objectifs de production de logement supérieurs & ceux du PLH
de Grand Lieu Communauté en application du SCOT en vigueur et ne précise pas
les modalités d'atleinte de I'objectif de 10% de production de logement social tel
que prévu dans le SCOT du Pays de Retz.



v Le réglement associé aux zones d'activités économiques du Bois Fleuri et de
Tournebride prévoit une diversification des activités autorisées dans les parcs dans
un souci de mixité fonctionnelle en cohérence avec les besoins actuels et futurs
des actifs fravaillant sur le site. En revanche, [limplantation d'activités
commerciales interroge la vocation de ces zones, en particulier Tournebride, non
identifiée comme ZACOM dans le SCOT en vigueur.

v Sur 'aménagement numérique, le PLU aurait utilement pu définir des secteurs a
enjeux pour la desserte en haut débit. De méme les OAP ne prévoient pas la
desserte et le raccordement des zones urbanisées ou & urbaniser dans ces
secteurs a enjeux.

> AUTORISE Monsieur le Président 3 signer toute piéce relative 3 ce dossier,

Publication/2ffettuce le -

Le Présidént, /

Bernard MORILLEAU
“.TJ b= e’f:." /

Pk~
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/i_?@%"ﬁ du 'Pays de Retz
44270 MACHECOUL
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Monsieur le Maire
2 place de I'Hétel-de-Ville
44118 La Chevrolitre

Objet : rédvision générale du plan local d’urbanisme (PLU) de La Chevrolidre
* avis des services de I'Etat sur le projet de PLU « arrété »

P] :1annexe technique + 1 dossier de pldces jointes

Par-délibération du 28 Janvier 2022, recue en Préfecturs le 15 février 2022, le Consell municipal a arrété
le projet de PLU dé la commune de La Chevrolidre, .

Vous m'avez transmis le dossier d'arrét aux fins de consultation et avis des services de IFEtat,
conformément.a l'article L. 153-16 du code de I'urbanisme. Aprés examen, vous trouverez chaprés les
observations relatives & la prise en compte des enjeux de développement durable énoncés 3 I'articla L,
1071-2 du code de l'urbanisme.

Propos liminairas

Située aux portes de la métropole nantaise, la commune de La Chevrolidre présents une mosaique de
paysages hérités de la formation 3 ['ouest d'un vaste espace lacustre qu'est le lac de Grand-Lieu et d’un
plateay viticole dont les versants renferment un' bocage faisant office d'espace tampon avec la plaine
et dont la reconquéte via notamment Ia recréation du maillage disparu.constitue un des enjeux majeurs
relevés dans I'dtat Initlal de I'environnement de votre document.

La topographie peu marquée du territolre communal .offre une ouverture visuelle sur des paysages
sujets & des mutations liées notamment au développement de I'activité maralchare et de l'urbanisation
au sein des écarts, hametux et dens'le village de Tréfet ainsi qu'en_extension du parc d’activités de
Tournebride. Ces évolutions ont eu des répercussions sur la qualité urbaine, architecturale et paysagere
del'espace rural.

L



La zone aggiomérée du bourg, située & 30 % dans les espaces proches du rivage (EPR) délimités au
schéma de cohérence territorlale (SCoT) du Pays-de-Retz en application de Ia loi Littoral, est struc-
turée par deux Infrastructures routires selon un axe Nord/Sud (RDE5) et Est/Ouest (RDB62). Son tis-
su anclen présente trame resserrée, une densité culminant 3 50 logements/ha (Grand Rue) et une
forme concentrique autour de Péglise Saint-Martin, Cette centralité est renforcée dans sa morpho-
logle par I'implantation des constructions 3 Falignement produisant un front bati 2 étage le plus

souvent.

A cette configuration historique s'ajoute la réponse classique 3 I'essor démographique exercé
depuls plusieurs décennies sur un tissu ancien resserré : étendre en proposant des parcelles de plus
grandes dimensions avec une Implantation de ia maison au milieu du Jardin, Elle a conduit & un
dtirement de l'enveloppe urbaine, générant une conssmmation importante d'espaces et
conduisant au sud et A I'est 3 Iintdgration de Plusieurs écarts ainsl qu‘une altération de la qualité
paysagere en frange du bourg. . :

Aussl, les cholx opérés dans le PLU révisé revitent une aculté particullére pour répondre a I'enjeu
d‘accuell et de renouvellement de la population ainsi que de développement économique tout en
préservant les terres agricoles et naturelles par une mobilisation parcimonleuse de celles-cl et des
opérations s'attachant & proposer un cadre de vie agréable assorti d'une empreinte fonciére
limitée. :

D‘aprds les données de I'INSEE, la commune de La Chevroliére a enregistré, entre 2013 et 2018, une
crolssance démographique annuelle moyenne de.1,7%. le projet d‘aménagement et de
développement durables (PADD) repose sur une augmentation de la population de 2 % par an avec
Fambition d’accuelllir 1000 habitants supplémentaires sur les 10 prochaines années. Ce niveau de
crolssance témolgne ‘d'une volonté d'accélérer le développement démographique sur votre
commune, )

Le programme constructif & vocation d'habitat inscrit dans votra document repose ginsi sur la
créatlon de 60 logements/an, soit 600 logements sur 10 ans, en hausse de 33 % par rapport au
programme local de I'habitat (PLH) de Grandliev Communauté en vigueur et exécutolre jusqu'au 21
septembre 2023, avec lequel fe PLU doit se rendre compatible. Aussi, la réévaluation des besoins en
logement sur votre commune en lien avec la CCGL, évoquée dans le rapport.de présentation pour
justifier la déconnexion opérée avec le PLH, nécessite d’étre d'une part étayée par des éléments
visée stratégique intercommunale susceptibles de préfigurer un futur PLH ét d'autre part davantage
mise en perspective avec la capacité d’accueil de la commune, notamment dans la prise en compte
de Ja préservation des espaces raturels et de la protection des espaces nécessaires au maintien ou
au développement des activités agricoles.

Pour inscrire en particulier cette production dans une mellleure prise en compte des enjeux et
exigences [ids A la sobriété foncidre, je vous invite & consolider plusieurs leviers mobilisés dans votre
document:

- & l'appui d'un recensement des potentiels de mutation du tissu existant faisant état d'un
potentief théorique de 216 espaces (bitis vacants, dents crevses, renouvellement urbain), le
PLU porte un objectif de production de 210 logements en densification et renouvellement
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urbaln, soit 33 % du programme constructif total ; des garahtles:sur la mobllisation effective
de ces gisements nécessitent toutefois d'étre- apportées & l'aune d’'une stratégie
d’Intervention fonciére adaptés, non présentde au dossier; -

-les densités reterives sur les secteurs de projet’ couverts par des -orientations
d'aménagement et de programmation- (OAP), de lordre de 27 logementsfha en
densification et de 19 logementsfha eh extenslon, gagneraient A &tre rehaussées, en lien
avec une réflexion urbanistique prenant davantage en compte les densités et formes
urbaines traditionnelles observées dans le tissu ancien et rompant ainsi avec le modgle
pavlllonnaire caractérisant les opérations achevées dernigrement sur la commune.

Ces évolutions inscriralent le PLU révisé dans une trajectoire plus favorable 2 la sobriété foncidre ot
aux exigences de la [ol n° 2021-1104 du 22 aoBt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face 3 ses effets, laquelle fixe une ambition claire de réduire de
moitié, sur les 10 prochaines années, le rythme de consommation dés ‘espaces naturel, agricole et
forestier.

Sur ce point et tel que présenté au rapport de présentation, la consommation observée des
espaces agricole, naturel et forestier et celle planifiée dans ie projet de PLU « arrété » ne sont ‘pas
comparables. Les projections de consommation foncidre ne peuvent se résumer aux seules surfaces
classées en zones AU ou concernées par un emplacement réservé, Les surfaces classées dans les
zones U et correspondant & des parcelles non construites ~ dents creuses et constructions en 1*
rideau notamment - doivent également &tre comptabilisées, dans le droit fil de la méthodologie
retenue dans le SCoT du Pays-de-Retz. A titre d’exemples, les terrains classés en appellation
d'origine contrélée ({AOC) englobés dans fa zone Ub du secteur de /a Chaussée sont 3 intégrer dans
la consommation d'espaces projetée, de méme que les espaces couverts par I'OAP sur le secteur de
Tournebride. -

Je vous demande en conséquence-de revoir I'approche méthodologique exposée av dossier pour
consolider la compatibllité du PLU avec le SCoT et asseoir la démonstration selon laquelle le PLU
révisé s'inscrit dans la trajectolre de sobriété foncidre fixée par I'e_ Iégislateur.

Typolozies de logements et mixitd soclale

Les évolutions relevées sur la commune dans la pyramide des &ges et la composition des ménages
plaident pour une diversité de F'offre de logements. Votre document ne traite pas suffisamment de
cet enjeu, lequel figure pourtant parmi les orientations du PADD.

Aussi, il est attendu des objectifs de répartition par typologles de logements (collectifs,
intermédiaires, individuels, sociaux) dans les OAP sectoriels. Ils doivent vous permettre, sur le plan
opérationnel, d'encadrer les projets de maniére & veiller 2 une programmation de logements en
réponse aux besoins spécifiques des différentes tranches d’sge de la popuiation, en particulier les
Jeunes ménages et les seniors.

Une mixité des logements apparalt en effet nécessalre sur votre commune afin d'insuffler une
mobilité résidentielle pour les publics assignés & un logement trop ‘grand, trop vétuste ou trop
éloigné des services de proximité et faclliter paraliélement une rotation du parc immobllier au
bénéfice des jeunes et primo-accédants.
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La programmation déclinde dans les QAP pour la production de.logements locatifs soclaux (LLS)
s'avére trop peu précise et constitue 'un défaut du document dahs I'obligation de compatibilité
avec le PLM, lequel fixe une production de 21% de LLS sur les 45 logements annuels. Par
conséquent, je vous saural gré de dlarifier la déclinaison du volet LLS de votre PLU en introdulsant
des objectifs de production spécifiques dans ies OAP 4 la hauteur de la dynamique fixée par le PLH
et en réponse a une offre focative jugée faible dans le rapport de présentation.

Activités économiques
En mati¢re économique, vous provisionnez 10,3 ha de surfaces & consommer pour I'extension de la
zone d‘activités du Bois Fleuri, 0,5.ha pour la création d‘un espace commercial sur le site de

VEnclose et 7,2 ha pour I'extension et le renouveliement urbain d’une partle du parc de Tournebride
& 'ouest de la rue de [a Guillauderie.

Le volet consacré dans le rapport de présentation a la capacité d'accueil des parcs d'activités de
Grandlleu Communauté et aux développéments projetds est informatif et indicatif. Le bien-fondé
des surfaces économiques projetées doit reposer sur, un document stratégique de l‘autorité
compétente en matiére de gestion des parcs d‘activités intégrant les exigences renforcées de
sobriété foncidre, assorti d'un engagement des communes qui seralent concernées par des
reclassements en zone A ou N de surfaces vouées initialement 2 la création ou I'extenslon de parcs
dactivités & faire évoluer les PLU en conséquence,

Je riote de surcroft que les études réalisées sur le secteur du Bois Fleurl ont mis en évidence la
présence de zones humides sur I'ensemble du périmétre d'extension. Or, ces zones humides ne sont
pas prises en compte dans le parti d'aménagement figurant dans I'OAP sectorielle.

Compte tenu de I'absence de diagnostic fin des capacités résiduelles des parcs d'activités maillant
‘le territoire Intercommunal, de I‘absence de Justifications d‘une programmation de catte extension
s'appuyant sur le document stratédgique précité et d'enjeux environnementaux propres a cette
zone qui, s'ils sont quantifiés, ne sont pas intégrés au parti d’aménagement proposé dans FOAP, I
vous appartient de consolider votre decument au vu de ces observations et, & défaut, de reclasser
en zone 2AU les surfaces couvertes par I'OAP pré-citée ouvertes 3 l'urbanisation.

Par ailleurs, linscription d'Une zone 1AU2 au niveau du rond-point de /Enclose permise par le
document d'aménagement. commerclal (DAC) du SCoT du Pays-de-Retz - approuvé en 2013
correspond & une parcelle vierge de constructions. Le dossier n‘apporte pas d'éléments relatifs a la
réalisation d'études de terrain permettant d'identifier finement les enjeux environnementaux sur le
site et d‘anticiper au mieux l'application d'une séquence « éviter, réduire, compenser » d'un projet
d‘aménagement afin de préserver les fonctionnalités écologiques.

En outre, pour les zones & vocation commerciale, il est attendu au stade du document d'urbanlsme
une pré-analyse des critdres énumérés a l'article L. 752-6 du code de’ commerce, parmi lesquels [a
contribution d'un développement de cette zone périphérique i la préservation ou 3 la revitalisstion
du tissu commercial du centre-bourg de la commune d'implantation, des communes limitrophes et
de l'intercomnmunalité.

Au vu de ces différents éléments, dans le contexte de réﬂslon en cours du SCoT et dans l'attente
de la finalisation des d'opérations de revitalisation de territolre (ORT) engagées tant sur votre com-
munie et que sur celles de Saint-Philbert-de-Grand-Lieu, de Pont-Saint-Martin et du Bignen, je vous
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derhande d'une part de reclasser le secteur de projet de /'Enclose en zone 2AU et d’autrf; part de
supprimer la possibilité offerte dans le réglement de la zone Ue1 et 'OAP sectorielle de Tournebride
d'admetttre [Tmplantation d’un espace de Ioisirs couplé potentiellement d'un cinéma.

Plus généralement, J'appelle également votre attention sur les conséquences Indultes par linscrip-
tion au document d‘urbanisme dé surfaces et de vocations susceptibles de grever & I'avenir les pos-
sibilités d'inscription de développement économique dans les documents d'urbanisme des autres
communes du territoire Intercommunal.

La lol Climat & Résilience pré-citée est en effet d’application immédiate pour ce qui reléve de la
comptabilisation des espaces consommés, Indépendamment de la territorialisation que Jes
collectivités territoriales devront traduire respectivement dans le Schéma régional d’aménagement
et de-développement durable des territoires (SRADDET) puis dans le SCoT d'icl 2026, Aussi, chaque
m* consommé sera A décompter des projections de consommation fonclére fixdes au SCoT par le
SRADDET et au PLU par le SCoT.

En conclusion, au régard de ces différentes observations, 1l est attendu du PLU révisé une approche
plus qualitative dans la: maniére de concevoir le développement économique et commercial, dans
uh contexte ol les exigences portées par la' lutte contre I‘artificialisation au niveau national, auss!
bien que les enjeux-urbains mis en lumiére par |a crise sanitaire, interrogent tous les projets actuels
sous 'angle de leur sobriété foncitre, mais également de leur Insertion et de leur qualité urbaines ou
encore des usages (mobilités notamment) sur lesquels fis reposent.

Loj Littora)

Commune riveraine du lac de Grand-Lieu, La Chevrolldre entre dans le champ d'application de la loi
n°86-2 du 3 Janvler 1986 relative & I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral codi-
flée sous les articles L. 121-1 3 L. 121-51 du code de I'urbanisme.

Le projet de PLU « arrdté » n'a pas intégré I'ensemble des principes et modalitds d’application de la
lol Littoral dans la détermination des zonages et le réglement littéral. Dés lors, Il convient d’opérer
les modifications nécessaires pour sécuriser le futur document et les autorisations d'urbanisme qui
en découleront’. Certains aspects de votre document méritent une attention particuliére.

La régie de I'extension de I'urbanisation en continuité avec les agglomérations et viliages existants
s'applique & toutes les constructions en dehors des rares cas dérogatolres prévus par le code de
Furbanisme. Aussi, la réalisation d’ouvrages lis 3 Ia réalisation dinfrastructures et des réseaux ainsi
.que ceux nécessaires aux services publics ou dintérét collectlf est possible uniquement pour les
constructions ou installations non constitutives d'sxtension de Furbanisation, c’est-4-dire de trés
faible ampleur. Une centrale photovoltaique au sol ou encore une infrastructure de téléphonie
mobile (antennesrelals.) ne peut, par exemple, &tre autorisée en discontinuité ‘d'une
aggiomération ou d'un village existant?.-

Le raégiement appliqué aux coupures d'urbarnisation s'avire trop permissif, les constructions et
installations admises étant de nature & altérer lelr caractdre naturel. Dans ces espaces, aucune
urbanisation nouvelle. ne peut y &tre autorisée, sevles les structures d'accueil légéres et
démontables sous réserve de limiter leur durée occupation A trols mois et I'extension limitée des

1 cf/notamment arrét CE, 31 mars 2017, SARL Savole Lac investissements, n° 392185
2 &f. notamment arrét CE, 11 Juin 2021, n°445840,
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constructions existantes étant admises. e vous recommande de classer les deux coupures
d’urbanisation présentes sur la commune via un sous-zonage et un réglement ad-hoc (Ncu.etfou
Acv) afin de clarifier le régime juridique applicable & ce type d'espace dans votre decument.

Les constructions et installations nécessaires 2 la traﬁsfqrmation, au conditionnement et 2 la
commerciallsation des produits agricoles ne rentrent pas dans le champ dérogatoire édictée 2
Farticle L. 121-10 du code de I'urbanisme. Elles ne peuvent donc &tre autorisées en discontinuité des
agglomédrations et villages existants.

En zones A et N, les réglements associds autorisent les annexes 3 une distance dImplantation de 20
métres de Ihabitation principale. Toute Implantation de ce type de construction en dehors des
agglomérations et villages existants peut &tre considérée comme Une extension de Furbanisation,
Par conséquent, cette disposition s‘avere fragile sur le plan juridigue.

Enfin, le projet de PLU arrété prévolt quatre opérations & vocation d'habitat en extension de Ia zone
agglomérée du bourg, situées dans les espaces proches du rivage (EPR), pour une surface cumulée
.de 11,76 ha, soit 63 % de 'ensembie des zones AUb inscrites au réglement graphique.

Le SCoT, document cadre pour préciser les modalités d'application de la loi Littoral sur le territoire
du Pays-de-Retz, identifie les secteurs justifiant d'une extension de l'urbanisation dans les EPR. Il
apparalt qu'aucun d'eux ne figure sur la commune de La Chevrolidre. Par conséquent et considérant
I'ampleur des surfaces concerndes & Féchelle communale alnsi que [‘appréclation du Juge
administratif sur le document d'orlentation et d'objectifs (DOO) du SCoT dans une décision
récente’, je vous demande de reclasser en zones A ou N les sectetrs de projets situés en EPR classés
en zone AUb.

Sect 168 urbanisés (SDU)

Le 2° alinéa de I'article L. 121-8 du code de l'urbanisme, Issy de la o} ELAN, créé les secteurs déja
urbanisés, nouvelle forme urbaine entre le village et Furbanisation diffuse, au sein desquels une
certalne constructibifité est permise, par densification et sans extenslon du périmétre bt existant.

Le SCoT du Pays-de-Retx a identifié deux SDU sur le territolre communal, classés en zone UC2 dans
votre docurnent. Les périmétres de ces zones englobent quelques parcelles en extension de
I'enveloppe urbaine. Il convient dés lors de délimiter plus finement ces secteurs en cohérence avec
le cadrage posé A I'article L. 121-8 pré-cité selon lequel les constructions et Installations autorisées
ne doivent pas avoir pour effet d*étendre le périmétre bati existant.

Préservation des paysases

Le rapport de présentation souligne I'enjeu de préservation du paysage bocager chevrolin, dans un
contexte d'augmentation de 50 % des surfaces marafchéres depuls 2007 au détriment des surfaces
viticoles et des pralrles.

La recréation du malllage bocager disparu et I'encadrement de I'sctivité maralchare figurent ainsi
parmi les orientations que vous avez souhaitées inscrire dans le PLU révisé pour favoriser une
insertion plus qualitative des serres dans le paysage de bocage. Cette ambition est louable et mérite

d’étre soulignée.
3 arrét TA Nantes, 28 février 2022, (°1913645.



La préservation de 98 kml de hales bocagdres au titre de I'article. L. 151-23 du code de l'urbanisme
dans le réglement graphique, assortie de conditions de protection et de mesures compensatolres
spécifiques, constitus un parti pris favorable au maintien du bocage et, en corollaire, 3 une insertion
des futures constructions/installations dans I'espace rural,

L'étude de valorisation des paysages maralchers en Loire-Atlantique et le volet maraicher de la
charte pour la prise en compte de I'agriculture dans I'aménagement du territoire contiennent des
préconisations et des principes qui pourraient &tre Intégrés dans votre document en vue de leur
conférer une valeur réglementaire,

Je vous Invite en particulier A étudier 'opportunité de ‘créer une OAP thémathue sur I'intégration
qualitative des constructions agricoles et structures marafcharas, en accord avec les dl.l:posltlons de
Iarticle L. 151-6 du code de l'urbanisme. Cette OAP, définie en dehors de toute spatlallsatlon, per-
mettrait de ﬁxer les grandes orientations sur Ia thématique de I'aménagement dans le contexte bo-
cager. Elle peut étre prescriptive ou édicter des recommandations. Cet outil, qui s’adresserait aux
exploitants agricoles et aux maltres d’ceuvre, compléterait les dispositions du réglement écrit en
précisant et en encadrant notamment les intentions de la commune sur Iintégration qualitative'des
structures maralchéres.

Qualité srchitecturale

Les batis traditionhels sur le territoire communal de La Chevrolidre sont généralement surmontés
de toit 3 deux pans en tuile. Caractéristique identitaire du territoire, ces édifices dolvent faire
I'objet de restauration, de réhabilitation ou d’entretlen compatibles avec leurs caractéristiques
architecturales. Il s’aglt en outre de respecter une mise en ceuvre traditionnelle et d‘exécuter les
travaux dans |es régies de l'art.

L'annexe technique jeinte propose en particulier d'enrichir le PLU de dispositiens réglementalres
dans une perspective de valorisation du tissu historique, d'insertion plus qualitative des nouvelles
formes d'habitat composant le tissu résidentiel et de préservation des dléments vernaculaires
disséminés dans I'espace rural.

Patrimoine bit] vernacuiaire

A lnstar de I'étude patrimoniale réalisée sur le village de Passay, les fropts bétls structurant les
abords’ de P'égllse Saint-Martiri gagneralent & faire lobjet d'un diagnostlc architectural afin de
préserver les composantes vernaculaires, de déterminer des prescriptions relatives aux types
d'intervention (volumétries et modénatures) et de matériaux les plus & méme de les mettre en
-valeur en tirant profit de leurs caractéristiques en cas de travaux.

Pour les bitiments situss dans I'espace agricole pouvant faire 'objet d'un changement de
destination, le PLU arr8té ne précise pas les critéres ayant présidé 2 la sélection des 74 bitiments,
Or, ces justifications sont importantes pour s'assurer de ia faisabllité opérationnelle d’une mutation
de ces bitiments, tant sur le plan senitaire dans le contexte d'activité agricole (périmétre de
réciprocité au sens de Iarticle L. 111-3 dv code rural) que technique (raccordement aux réseaux,
sécurité des accés, possibilité dinstallation d'un assainissement individuel..).
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Je vous recommande également de compléter la liste des batiments figurant au réglement littéral
d'une fiche plus détalilée par édifice, présentant les éléments d‘intérét-historique, artistique ou
architectural assortls de prescriptions permettant de conjuguer la préservation des caractéristiques
d'origine du bati et sa réhabliitation pour une houvelle destination, Ii serait également nécessaire
d’encadrer les problématiques d'accds et de stationnement qui accompagnement généralement la
demande de permis de construire en raison de leyr Impadct sur le paysage rural.

La demande de changement de destination sera soumise, au stade de lautorisation d'urbanisme, &
Favis conforme de la CDPENAF, laquelle peut 8tre amenée & émettre un avis défavorable pour des
bétiments dont les caractéristiques techniques de la restauration seralent de nature & porter
atteinte 2 la qualité paysagére du site.

LE AR

Les cbservations formulées ci-dessus relévent de politiques publiques maleures portées par I'Etat.
Le niveau élevé de production de logements en comparaison du PLH et la reconduction de densités
pev ambitieutes en particulier en extenslon de Furbanisation générent des projections de
consommation d‘espaces agricole et naturel importantes, pour certaines non comptabilisées dans
la démonstration relative A la réduction de consommation d'espaces.

Par conséquent, au regard de ces dléments, J'émets un avis favorable sur le projet de PLU arrété le
28 février 2022 par votre Conseil municipal, sous réserve :

—d‘assurer la compatiblfité: du .PLU avec le SCoT du Pays-de-Retz en matidre de
comptabllisation des typologies d‘espace relevant de la consommation fonclire :

-de garantir la compatibllité du PLU avec le PLH en abalssant le rythme de production de
logements ou en apportant des justifications relevant d‘une stratégie intercommunale de
I'habitat susceptible de préfigurer un futur programme local de I'habitat :

~dintégrer des objectifs précis sur la déelinalson du volet LLS permettant la réalisation
effective de logements sociaux en compatibilité avec le PLH :

-de prendre en compte les remarques et demandes attachdes aux dispositions de la loi
Littoral, particulidrement celles relatives 4 la régle de Fextension limitée dans les espaces
proches dy rivage dans le droit fil des modalités d’application définiés au SCoT;

- de reclasser en zone 2AU le secteur de FEnclose ; o

- de reconsidérer 'orientation figurant dans FOAP sur le secteur de Tournebride de création
d’un espace de loisirs, dans le contexte d'dlaboration de plusieurs ORT sur le territoire
intercommunal et d'un parc d‘activités destiné selon le SCoT & accuellllr les PMI-PME, des
entreprises de stockage, de loglstique, des pbles d'Innovation et de recherche.

Je vous demande par ailleurs de renforcer I'évaluation des impacts du parti d’aménagement sur les
milieux par une prise en compte plus fine des enjeux environnementaux propres aux zones
d'aménagement et, sur le volet économique, d‘apporter les justifications demandées concernant
I'extension de la zone du Bois Fleuri.

Le contenu de ["annexe Jointe & cet avis est destiné 3 améliorer la qualité technique et juridique du
document.
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Enfin, le présent avis devra &re joint ‘au dossier d’enquéte publique afin d‘&tre porté & la
connaissance du public ainsi que I‘avis de la cornmission départementale de la nature, des paysages
et des sites (CDNPS) et de la commission départementale de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestlers (CDPENAP), .

Mes services et ceux de la direction départementale des territoires et de la mer restent & votre
disposition pour vous apporter toutes précisions utiles et examiner avec vous les modalités de prise
€n compte de cet avis.
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Objat : annexe technique k 'avis der services de I'ftat

La définition des Ilmrbes de I‘enva!oppe urbaine nest pas véritablement abordée dans le projet de PLU.
Ce travall préalable et Important permet d’analyser le potentiel de densification et de mutation du
foncier. Or, le rapport de présentation ne développe pas la méthode utllisée pour étiblir Fenveloppe
urbaine.

Pour'rappel, le mode opératoire classique pour dresser les limites de I'enveloppe urbaine se présente
comme suit :

* Lorsque le terrain jouxte les espaces naturels st agricoles :
o si 3 limites latérales du gisement sont bordées par des parcelles urbamsées, il pourra &tre
inclus dans I'enveloppe urbaine,
o sauf sf la continuitd sur rue (ou entre le(s) fond(s) de jardin) dépasse la profondeur : Il sera
slors excly de I'enveloppe urbaline ;

* Lorsque le terrain est inclus dans le tissu urbain : )
o sl sa tallle est Inférieure 1 ha, il est inclus dans I'enveloppe urbairie,
o slsataille est comprise entre 1 et 3 ha, il est considéré hors enveloppe utbaine, sauf absence
d'espaca agricole ou naturel at d'intérét paysager, .
o sisa taille est-supérieure & 3 ha, il est exclu de Penveloppe urbalne.

la traducl:ion de cette méthodologie permettrade .
répondre 3 certaines interrogations soulevées par iy ' 1‘
Fexclusion de plusieurs terrains dans la ' o
comptabihsation des projections de consommation
d'espaces ‘en extension. -Par.exemple: le nord des
parcelles cadastrédes AX33-34 et AX49 et YV348 ne
sont pas’ comptabilisés dans la consommation
d'espaces. Des quastions similalres se posent dans le
cadre de la zone Ue1 de Tournebride avec Iinclusion
des parcelles BS97 & 107 en zone urbanisée et de Ia
zone Ue2 du Bois Flevri avec l'inclusion des parcelies
AZ33 et 34 (carte cl-contre) non comptabliisées
dans la consommation d'espaces projetée,
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. Rernarquas généralessur les sources de donnéas

- Constat

"Les données Cerema 2009-2019 (lignes Jaunes du tableau) sont extraites de l'observatoire national
de Fartificialisation des sols. Les grandeurs indiquédes ne mesurent pas une artificialisation des sols,
mais une consommation d‘espaces naturels agricoles et forestiers. Les deux notions ne sont pas
identiques : Fartificialisation renvoie a Faltération durable ‘des fonctions écologiques, et le cas
échéant, des fonctions agronomiques du sol, tandis que la consommation d’espaces est une mesure
surfacique du changement d'usage et d’occupation ; elle s’entend comme la création ou I'extension
effective d’espaces urbanisés.
Préconisation d'amélioration
I convient de compléter les indicateurs de consommation des espaces naturel, agricole et forestier
par I'évaluation de Iartificialisation des sols,  I'aide des sources BD MOS ou OCS GE®. En dépit de
I'absence d'un référentiel national de mesure de 'artificialisation, la BD MOS permet de donner une
premidre évaluation en stock et en flux des espaces artificiallsés. La base de données est disponible
pour les anndes 2009, 2012 et 2016. Les tendances récentes ne peuvent cependant &tte analysées si
ce n'est par |e biais d'une extrapolation..
La commune est également couverte par le référentiel 4 grande échelle OCS GE®, méthode et
source plus précises, dont I'exploitation pour mesurer l‘artificialisation est -rendue possible via
Fapplication d‘une nomenclature régionale (AURAN, ADDRN, AURA). LA encare, son ‘exploitation
est limitée temporellement aux millésimes 2013 et 2016. Faute d‘une disponibilité d’OCS GE®
recouvrant la période 2008-2018, il est recommandé d'utiliser la BD MOS pour caractériser
I'artificialisation des sols (chiffres données en annexe).

" & Remarque sur Futllisation des données Majic
Constat | .
Dans le bilan, les données fonciéres Majic brutes sont utilisées pour calculer un flux de consomma-
tion des espaces NAF. Or, en raison de I'absence de données contenant la filiation des parcelies et
de leur Usage (i.e. le devenir des parcelles et leur reconfiguration dans le temps), le suivi annvel de la
consommation des espaces NAF reste trop iimprécis & I'échelle communale. !l ne peut servir de réfé-
rence pour mesurer une consommation.

Préconlsation d’amélloration : ,

L'observatoire national de Fartificialisation est'dérivé des données fonciéres Majic, qu'il retraite plus
finement notamment en travaillant % une maille plus resserrée (flot/parcelle). Il est recommandé
d‘utiliser uniquement cette source pour caractériser la consommation des espaces NAF, laquelle
représente 74,6 ha sur la période 2008-2020'.

+ Encomplément

Il apparatt judicieux de mobiliser les données issues de la base SITADEL, informant sur les construc-
tions en extension, hors et dans I'enveloppe urbaine, leur emprise foncidre, la surface des terrains
utilisées pour les constructions de logement individuel (ainsi que I'ensemble des logements confon-
dus), la part des constructions en logement individuel, ou bien la taille des logements par rapport &
|a taille des ménages .. Ces informations peuvent enrichir le diagnostic préalable 4 [a définition des
enjeux.

Il est ensuite utile de déterminer I'efficacité de Ia consommation des espaces naturel, agricole et fo-
restier notamment en identifiant combien d'habitants Partificialisation résidentlelle a-t-elle permis
d'accueillir, ou ancore combien d’emplois l'artificialisation pour I'activité a-t-elle permis de créer ?

1 cest-d-dire entre le 1* janvier 2009 et le 1* janvier 2021
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Assainissement
La commune de La Chevrolidre est desservie par I‘assainissement collectif, avec une station
d’épuration des eaux usées de type boues activées sise /a Grande Nde, classée en zone A. La station

est conforme en performance. Toutefols, I'ouvrage est trds sensible & Iintrusion des eaux claires
parasites,

Ainsl, les volumas déversés en 2019 et 2020 s’avirent excessifs et ne participent pas i la protection
du miliev récepteur. Hl convient par conséquent de poursulvre activement et selon le calendrier
pluriannuel établi & la fin du 1* semestre 2021 les travaux de réhabilitation du réseau de collecte, les
travaux de remise en conformité des branchements domicillaires ainsi que I'engagement des
travaux d’amélioration hydraulique de la station de traltement des eaux uséas dés 2022.

Pour conclure, la station dispose d’une capacité organique résiduelle suffisante pour absorber les
effluents supplémentaires générés par I'augmentation d’envirén 1000 habitants. prévus au projet de
PLU arrété. |l est toutefols impératif que les travaux pré-cités soient réalisés afin de lutter contre les
intrusions d'eaux claires parasites dans le réseau de collecte.

L'ouverture des zones 2AU (habitat et activitd) sera en effet conditlonnée a ce que la station
d’épuration soit en capacité de traiter les effluents engendrés dans des conditions favorables 2 Ia
protection du milieu récepteur.

Trame verte et bleue (TVB)

En complément de la définition de la TVBE communale et de mesures en faveur de sa prise en
compte réglementaire, la mise en place d'une OAP thématique '« nature en ville » peurrait étre
étudide, abordant les sujets de la réduction de l'artificialisation et de I'imperméabilisation du sol, de
la végétalisation de la ville, des perméabllités faunistiques des clétures et de |a trame noire,

Gestlon des eaux pluviales
La commune dispose d'un réseau’;éparatif des eaux pluviales. Cependant, des dysfonctionnements
ont été constatés et ne sont pas résolus. Les solutions pour réparer les anomalies se sont pas

présentées-dans le projet de PLU arrété. Elles pourralent étre précisées dans le dossier afin de
régulariser le processus de rejet des eaux pluvnales au titre de la « loi sur 'eau ».

Energies renouvelables

Le rapport de présentation dresse un timide état des lleux de la production d'énergies
renouvelables (ENR) sur la commune. Celul-ci se caﬁtonqe principalement aux objectifs nationaux
sans réelle déclinalson territorlale, Une identification des sites et sols poliués a toutefols été
réallsée.

Le PADD aborde les énergies renouvelables au travers d’un axe intitulé « faciliter le déploiement des
énergies renouvelables non doliennes ». 1l convient de ne pas &tre auvssi catégorique. En effet,
l'dolien domestique (inférieur & 12 matres) pourrait &tre autorisé, sous réserve d’effectuer les
consultations idoines.

Risques

La commune de La Chevroliére est giobalement peu.concernée par les risques et |a prise en compte
de ceuxci par e projet de PLU n‘appelle pas d'objections de ma part. L'évocation, dans le rapport
de présentation, des risques sismique et de retrait-gonflement des sols -argileux{RGA) pourrait
néanmoins &tre utilement complétée par les éléments suivants :

= risque sismique : préciser que le classement de la commune en zone de~siisnr_1ic,ité modérée
impose notamment que les constructions nouvelles uitérieures 3 usages d’habitation et
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d'ERP de 4° et de 5* catégories fassent I'objet de mesures constructives parasismiques ;

-risque RGA : faire état du fait qu'en cas de vente d‘un terrain non biti constructible dont
Pexposition au phénoméne de retrait-gonflement des-sols argileux est identifiée comme
moyenne ou forte, il appartient au vendeur de fournir une étude géotechnique préalable
qui a vocation & &tre annexée & |2 promesse de vente.

Les archives conservées dans les services de FARS font menticn d’une ancienrie décharge au lieu-dit
la GrandeNée. Cette existence est & garder en mémoire afin de prévenir tous usages du terralni
susceptibles d'exposer & un risque sanitaire.

Loi Littorat
¢ Régime juridique applicable dans les espaces remarquables : les cheminements piétonniers
et/ou cyclables ainsi que les stationnements ne dolvent étre ni cimentés, nl bitumés ; il
convient d’apporter cette précision dans le réglement des zones Ar et Nr.

¢ Coupure d‘urbanisation et zone 1AUz de FEnclose: le périmdtre de la zone 1AUz et
IFemplacement réservé n°31 qui lul est'associée géndrent la- réduction d'une des deux
coupures d'urbanisation identifiées sur la commune et délimitées par le SCoT ; il convient
de réduire le périmétre de la zone 1AUz de maniére 3 préserver la coupure d'urbanisation,
au sein de laquelle aucune urbanisation nouvelle ne peut &tre autorisée.

¢ Espaces boisés significatifs (EBS) : en prenant appui uniquement sur les espaces bolsés
classés du PLU de 2007 sans les confronter aux périmétres du SCoT et 3 la réalité de terrain,”
le projet de PLU arrété de La Chevrolidre n’a pas suffisamment pris en compte a son échelle
les EBS {cf. document d'analyse joint).

R td ! ion = dtat initial de envi
p. 11, 39 et 283 : Le diagnostic indique une population de « 5688 habitants (INSEE 2018 en vigueur
en 2021) » (p. 11 et 39) et 5775 habitants en 2018 (p. 283). | convient d’harmoniser ces chiffres.

p. 60-66: Le document présente un diagnostic agricole qui s'av2re incomplet, puisqu’il manque de-
donndes chiffrées, telles que la SAU et son évolution cu une carte des sidges d’exploitation. .

P- 115: Le tableau sur les capacités de densification et de mutation des espaces & vocation écono-
mique n’est pas daté; it est donc difficile de déterminer les surfaces réellement disponibles & ce
jour. Ce tableau mériterait d’étre complété par upe cartographie.afin de mettre en évidence F'en-
semble des espaces non bitls des zones d'activités sans prendre appul sur le zonage des PLU en vi-
gueur.

P. 121: Le rapport de présentation inclut un paragraphe intitulé : « Le stationnement : inventaire des
capacitds et des possibilités de mutualisation ». Pourtant celui-ci est particulizrement succinct, puis-
qu'll ne présente aucune donnéae. Il convient d'identifier précusément le nombre de places de sta-
tionnement disponibles sur la commune, mais auss! d'identifier 'offre de stationnement vélo et les
besoins adossés, en lien avec Fobjectif de développement des déplacements doux et la perspective
démographique.
P. 167 : Les arr#tds préfectoraux d'autorisation de prélévement ou de DUP datent du 2 avril 2018 et
non de 2018 commie indiqué dans le document. Il est par allleurs fait mention de syndicats dissous :
- Syndigat mixte d’AEP des collectivitds du sud-est,
~ SIAEP Sud Estuaire
P. 200 : Le document indique I‘enjeu « d'identifier les enveloppes urbalnes qui permettront de mo-
biliser les gisements fonciers en densification ». Il conviendrait alors de détailler la méthode de

‘constitution de I'enveloppe urbaine, car les chiffres de surfaces consommées, hors et dans Fenve-
loppe urbaine, dépendent fortement de sa qualité. Si I'envelbppa urbaine est trop lche, la capacité
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de densification est plus élevée donc les surfaces consommées dans I'enveloppe urbaine seront
plus importantes,

P- 209 et 216 : Le document évogue « une enveloppe foncidre maximale d'environ 20 ha en exten-
sion 3, sans toutefois présenter de carte ni de superficie del ‘enveloppe foncidre actuelle. De plus, &
la page 216, il est précisé que cette enveloppe foncidre de 20 ha en extension est A vocation d’habi-
tat. Le'PLU arrété prévoit également une extension de la zone d'activités du Bois Fleuriet |a création
de la 2ACOM de /"Enclose. )| convient donc de préciser la'superficie envisagée en extension de I'en-
veloppe fonciére & vocation d"activités économiques.

p. 215 : Le rapport de présentation indique un total de 210 logements mobilisables en densification
et renouvellement urbain. Les 45 logements au sein des villages et SDU ne sont pas déclinés, notam-
ment dans les secteurs couverts par une OAP. Il semble que les 17 logements en changements de
destination soient une erreur, puisque en annexe, il est indiqué 14 batiments peuvent falre 'objet
d’un changement de destination.

p. 266 : Dans le tableay des surfaces (avant/apras), il manque la zone 1AUz correspondant 3 la 2A-
COM de FEnclose.

p. 283: Le document présente une carte de 'occupation des sols en 2018. Il aurait été intéressant
de présenter également |e méme type de carte pour I'année 2007, date d'approbation dv PLU en vi-
gueur, afin de pouveir mesurer I'évolution de Purbanisation et de fa consommation des sols sur la
période couverte par le document d'urbanisme en vigueur.

p. 287 : Le document indique que 98,44 km de haies sont protégés au titre de I'article L. 551-23 du
code de l'urbanisme. Il s'agit en fait de I'article L. 151-23. .

p- 333 : L'analyse des incidences sur le patrimoine naturel et les continuités écologiques fait ressor-
tir « une unique zone de friction, le secteur de /2 Michellerie », qui est détaillé plus loin : « La Zone
1AU intdgre un réservoir de biodiversité de [a TVB, un boisement constitué de vieux arbres » ainsi
que la « présence potentielle d’une 2one humide » (p. 357). Le dossier ne semble pas indiquer les le-
viers identifiés pour prendre en compte cette friction et permettre, au-dela du maintien des milieux
a protéger, les continultés 3 recréer.

p. 354 : Le document indique que le projet « propose 4 zones 1AU, toutes intégrées dans des OAP ».
Pourtant, il'y a 5§ OAP concernant des zones 1AU & vocation d’habltat.

Le PADD

p- 9: Le PADD fixe comme objectif de « favoriser le renouvellement urbain et a densification av
sein des enveloppes urbaines des centralités et des villages » et de « favoriser la densification au
_sein des enveloppes urbaines des deux sectsurs dé]a urbanisés ». Pourtant le projet de PLU arrété ne
contient pas délimitation de I'enveloppe urbaine de |a zone agglomérée du bourg et des entités bi-
ties dans l'espace rural. Le document évoque aussi « une enveloppe foncidre maximale de 20 ha en
extension », sans que cellecit ne soit clairement spatialisée dans le rapport de présentation,

p. 9: Le PADD doit fixer dés objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espaces en ver-
tu des dispositions édictées & Iarticle L. 151-5.du code de l'urbanisme.

OAP

OAP village de Passay

L'OAP matérialise vne trame hachuréde au nord pour un «secteur d'accueil d'une offre
d’hébergement touristique « nature » compatible avec le site classé (tentes..). ». Cette trame est

située dans les espaces remarquables de la loi Littoral, classée en zone Nr av PLU arrété. Il
conviendrait de compléter la phrase comme suit : « compatible avec le site classé et le réglement

}
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de |a zone Nr en application des dispositions de la lol Littoral relatives aux espaces remarquables ».

Une étude patrimoniale sur le village de Passay figure en annexe du PLU arrété. Elle contient
notamment un cahier de recommandations afin de préserver et mettre en valeur Parchitecture
vernaculaire de ce village de p&cheurs. i conwendrait d‘en faire référence dans 'OAP sectorielle.

SDU Fablou - Ia Landaiseria et la Buchetiére

Ces deux secteurs gagneralent & faire l'objet, chacun, d‘une OAP sectorielle visant .2 encadrer les
possibilités de. densiﬁcation du tissu urbanisé. Pour rappel, en:vertu des dispositions édictées &
I'article L. 121-8 du code de 'urbanisme, les constructions et installations autorisées ne doivent pas
avoir, pour effet d'étendre le pdrimétre bati existant. Les aytorisations d'urbanisme sont soumises,
dans ces secteurs, pour avis & la CDNPS. Eles sont refusées lorsque ces constructions et installations
sont de nature & porter atteinte & 'environnement ou aux paysages.

Plans de zonage

Une zone humide & préserver figure dans I'OAP la Petite NGe-les Perridres mals ne figure pas sur les
plans de zonage. Il convient de la reporter sur le plan via la trame « zone humide » au titre de Far-
ticle L. 151-23 du code de |‘urbanisme. .

Une étiquette Ub apparalt mal placée, puisqu’elle figure sur la zone N située en cosur de bourg.

Le PLU identifie (notamment en annexe) des bitiments pouvant faire Fobjet d'un changement de
destination en vue de réaliser un logement. Ces éléments bétls, représentatifs du patrimoine
vernaculaire de la commune, devraient faire I‘objet, en matidre de restauration et d'adaptatlon A
leur nouvel’ usage, des mémes soins et des mémes rdgles que ceux portés aux é&léments
patrimoniaux repérés spécifiquement par le document d'urbanisme. Il serait également nécessaire
d’encadrer.réglementalrement les problématiques d‘sccés et de stationnement qul accompagnent
généralement le changement de destmatlon de ces bitiments en ‘raison de leur impact sur le
paysage rural. Il serait également souhaitable d'agrémenter les fiches de repérage de préconisations
permettant d'orienter concrétement le futur pétitionnaire sur les modifications envisageables. Cela
permettralt de protéger correctement les btiments repérés et d'étre en mesure de préserver
I'aspect patrimonial des constructions sélectionnées.:

La partie du réglement relative A la qualité urbaine, architecturale, en\nronnementale et paysagére
pourrait également 8tre précisée, typologie par-typologie (article 5, p.34 et svivantes).

1) Eléments identifids av titre de I'article L. 151-19 dv code de l'urbanisme : les prescriptions affé-
rentes mériteralent d'étre étoffées et accompagnées d'orientations de réhabllltatlon spéclﬁque

En effet, 5 aslssant d'édifices représentatifs de I'identité de la commune, un soin devra 8tre porté
tant sur la composition de l'architecture (conservation de l'ensemble des percements,” des
modénatures et des détails architecturaux), que sur la qualité de mise en cauvre de matériaux
traditionnels. Alnsl, une réfiexion globale doit &tre menée sur ces éléments de patrimoine, repérés
de manlére a préserverleurs caractéristiques architecturales et ne pas les dénaturer, -
Les édifices repérés au titre de I'article L. 151-19 du code de Furbanisme devront donc:

-proscrire la mise en place d'éléments techniques type climatisation, panneaux

photovoltaiques,

- &tre restaurés dans les régles de I‘art.
De la m&éme manidre, les murs et murets repérés présentaht une qualité dolvent &tre soignsusement
entretenus et restaurés avec des matériaux et des techniques adaptées, Toute intervention sur
I'ouvrage peut-8tre interdit 'l s’avére dommagéable & la qualité du mur, du muret ou du paysage
urbain. Les éventuels percements sont tolérés sous réserve d'un positionnement et des dimensions
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mesurées qui ne portent pas atteinte 2 la qualité de I'ouvrage ou du paysage urbain.

Le petit patrimoine repéré, issu de la tradition rurale  |'effigie des. croix et des calvaires qul
participe & Fembellissement de la commune, est & mettre en valeur et faire 'objet d'un inventaire
détaillé. En ce sens, un soin dbit &tre apporté aux traitements de leurs abords et de 'espace public
dans lequel il se trouve,

2) zone Ua_tissy historique du bourg

Les bitis traditionnels en pierre doivent faire Fobjet de restauration, de réhabilitation ou
d'entretien compatible avec les: dispositions du bati. Il sagit en outre de respecter une mise en
ceuvre traditionnelle et d'exécuter les travaux dans les rdgles de Fart, en priviléglant des
‘rejointoiements & I'aide de mortier de chaux teinté avec un mélange de sable et en reconduisant ’
une toiture & deux pans en tuile canal, caractéristique identitaire du territoire communal.

Ponctuellement, certaines habitations traditionnelles sont pourvues d’un enduit de teinte clalre,
venant contraster avec des éléments de décors et d’encadrements constitués de brigue. L% aussl, il
est indispensable de comprendre la nature du support et de mettre en ceuvre un enduit
traditionnel & base de mortier de chaux et de sable locaux A granulométrie variable, tout en prenant
le soin de conserver, entretenir etfou remplacer ces briques de terre cuite selon leurs dispositions
d’orlgine, non peintes.

Les enduits contemporains. 3 base de ciment, ou de résine synthétique, sont & employer
exclusivement sur des habitations récentes dans une réffexion globale et uniforme 2 I'enssmble de
I'habitation, en excluant tout effet décoratif (enduit bicolore, plaquage..) et I'empiol de baguette
d'angle. La remise‘an peinture peut &tre assimilée a un simple entretlen sous réserve que le bat ne
présente pas de défaut majeur. La peinture doit &tre alors.de caractérlstiques proches des
badigeons anclens, en privilégiant une peinture de type minérale d'aspect mat.

Les modifications apportées A ces oonstr'uctipns traditionnelles du centre boyrg doivent préserver
Iidentité du territoire. Cela passe par une réflexion globale pour assurer une cohérence d'aspect et
une homogénéité de traitement. .

Les menuiseries doivent faire Fobjet d'une cohédrence d’ensemble, sauf sl le changement ponctuel
n'apporte pas de différence d'aspect. Tout rencuvellement de menuiserie sur du bati ancien devra
correspondre au matérisu  d'origine, suivre un dessin, des dimensions. coHérentex avec
I'architecture, et proscrire la pose dite en rénovation, ou encore les imitations de petit ‘bols A
Fintérieur du double vitrage. Il semble Important de rappeler I'intérét de privilégier des matériaux
durables, les matériaux en matidres plastiques n'étant généralement pas adaptés au bitl ancien et
pev vertueux d'un point'dé vue environnemental. Aussi, il parait important de proscrire les teintes
noires etjou gris anthracite tant sur le bati traditionnel que sur les nouvslles constructions qui, sous
un effet de mode, contribuent 3 banaliser et appauvrir lenvironnement en s'élolgnant des
caractéristiques dv bati traditionnel. En ce sens, il conviendra de s'inspirer de la couleur des
menuviseries d’origine ou d’une gamme correspondant & [a typologie architecturale. A défaut, il sera
préféré une teinte neutre, type gris coloré d'aspect pius cohérent avec I'environnement existant.
En complément, lés éléments de ferronnerie anciens servant de garde-corps sont & conserver et &
restaurer. Dahs le cas d'Une création, les ouvrages dolvent s’inspirer des modéles anciens existants,
ou tendre vers une réalisation contemporaine la plus scbre possible, de teinte sombre.
De |2 mé&me manidre, les contrevents et volets doivent &tre cohérents avec Parchitecture sur
.laguelle il sont installés afin de préserver Iidentité de la commune. Les volets roulants ne peuvent
&tre autorisés que sur les constructions récentes, et doivent &tre proscrits sur le bati traditionnel,
car ils ont pour effet de générer des coffrets roulants extérieurs disposés ponctuellement en salllle
des fagades. Ces dispositions sont réellement néfastes & la mise en valeur du centre bourz. '
Un soin doit &tre apporté aux éléments susceptibles d’&tre visibles depuis I'espace public au risque
de porter attainte av béti et au paysage urbain,
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Chaque type dfisolation doit &tre.choisi en fonction du bati et de ses caractéristiques (matériaux,
décors, modénatures). Dans le cas de fagades possédant des décors ou des modénatures, il semble
important de miener au préalable une réflexion sur Iintérét de procéder A une isolation intérieure
plutét qu'd Fextérieur, cette dernidré gommant toutes les caractéristiques de I'immeuble. A défaut,
il est nécessaire de privilégier des enduits isolants extérieurs de type enduit de chaux mélangé avec’
des particules végétales ou minérales isolantes. L'emploi d'isolation extérieure par plagues
rapportées, matériaux-non perspirants de type plaque de polystyrdne, est & proscrire sur des bitis
traditionnels congus en pierre. -

Les chassis de toit de format maximum 78*88, placés sur une méme honzontale, axés sur les baies
de fagade et intégrés sans sailli dans Fépaisseur de la toiture, sont A privilégier. La pose de store
extérieur est & proscrire.

Linstallation de panneaux photovoltaiques devra se faire principalement sur des annexes de
hauteur inférieure & celle de la construction et &tre non visible depuis 'espace public. Ces derniers
devront composer avec l'architecture, sintégrer dans le pan de toit sans surépaisseur (en
replacement des ardoises) et se positionner dans le tiers inférieur du pan de toit ou recouvrir la
totalité dv pan sous réserve d'une bonne insertion. De manidre & éviter I'effet damier, le choix se
portera sur des’ capteurs de teinte sombre uniforme avec des cadres de coléris sombre et de
finition mate.

Les apparelllages de type climatiseurs devront &tre intégrés A 'architecture et 8tre non visibles
depuis I'espace public. Il conviendra paut-8tre de privildgier un appareillage intérieur avec prise-
d‘air en retralt du nu de la fagade. Aussi, avant tovte installation de systdme de climatisation, il ast
préférable de privilégier Ia mise en place de protections solaires non consommatrices d‘énergie et
‘plus respectueuses de envirannement.

Les extensions doivent s'intégrer & Ia construction existante et ne pas porter atteinte aux facades
principales par une perte de lisibjlité de ces derniéres. Elles doivent tendre soit :
~vers une architecture mimétique en s'appuyant sur une composition de fagade, de volumes
et des matériaux similaires & Fhabitation principale ; .
~-vers une architecture contemporaine, en apportant un soin a3 son implantation et son.
accroche avec le bitiment priricipal ; il peut étre autorisé des percements plus généreux
que ceux du bati principal sous réserve d'une composition soignée.
La surélévation ne peut é&tre envisagée qu'aprés examen attentif des solutions d‘extension. A
défaut, elle sera possible sous réserve d’apporter un soin- & la composition architecturale et'de
respacter les axes des percements des niveaux du biti principal.
S'agissant d‘une zone urbanisée, les extensions.sur les bitis traditionnels et récents seront
principalement implantées en continuité du volume principale et/ou en fagade secondaire. Toute
forme d’excroissarice en fagade principale est A proscrire.

De la m&me manidre; les constructions traditionnelles anciennes sont des volumes simples,,
parallélépipédiques, couverts généralement d'une toiture 2 deux pans en tuile. En cohérence avec
le bati traditionnel local, les constructions nouvelles devront présenter des volumes simples. et
sobres partant de toitures & deux pans de m&me pente en évitant une trop grande complexité de
volumes ou des styles étrangers au caractére réglonal

Les abris et annexes sont généralement de’ petits éléments batis nécessitant la plus grande
discrétion dans le paysage, Ainsi, pour minimiser leur impact depuls F'espace public, ils, seront
réalisés avec des matériaux d'aspect similaires & I'habitation principale pour assurer une cohérence
d'aspect, ou.en bbls sous réserve de rester naturel ou peint dans un ton neutre local (gris, marron...).
8) zone Ub_tissu résidentiel

Souvent déconnectés de I'architecture traditionnelle, ces formes d’habitat dofvent faire I‘objet d'un
réglement adapté pour favoriser leur intégration dans le contéxte urbain et paységer. Outre leur
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contribution aux mitages et  I'étalement urbain que ces constructions suscitent, il est nécessaire
de cadrer la qualité architacturale, urbaine et paysagére de cette zone, en appertant une attention
i leurs implantations dans la parcelle de manidre 4 présetver une organisation du tissu urbain en
s'inscrivant dans une continuité préétablie. Il s’agit avant tout de conférer une logique
d'implantation avec une méilleure accroche 2 la vole de desserte de maniare :

= & éviter une implantation du bati en milieu de parcelle ;

- & assurer une adaptation au terrain naturel afin 3 réduire au maximum les mouvements de

terre ;
-4 privilégier une implantation’ paralléle aux limites de terrain en présentant vne trame
. orthogonale en considérant un alignement et une orientation continue de I'ensemble. '

il s'agit aussl de préserver une enveloppe urbaine cohérents, dont la cléture joue un rdle d'interface
entre espace public et I'espace privé. Il est nécessaire d’apporter un soin A son traitement tout en
maintenant des perméabliitds visuelles, existantes en coeur de bourg. Ces aménagements extérieurs
doivent contribuer 4 la qualité de I'aspace public et au renforcement du caractdre paysager des
lieux en s’inspirant de Ia végétation locale et de sa diversité.

Les cltures seront donc constituées soit :

- d’un muret bas, doublé par une hale vive:d’essences locales et diversifiées ;

- d*un grillage souple & simple torsion de teinte neutre ou sombre (ce qul exclut 'emploi de
* grillage rigide en forme de trelllis soudé d’aspect lndustrlal), noyée dans une haie ;

- d'une hale vive d'éssences locales et diversifiées.

‘Un’soin doit &re apporté i I'intégration du coffret technique par son encastrement dans le muret
avec rise en ceuvre d’un vélet en bols ou métal peint, ou son intégration dans la cléture végétale.

Les portails et portilions d'accés doivent reprendre des dispositions des modales existants sur la
commune, répertoriés comme élément d'intérét en privilégiant des grilles, portdils et portillons de
facture simple et sobre, peints dans une teinte mate et en assurant une cohérence avec les cl8tures
voisines (hauteur, transparencs...) afin de préserver une qualité sur la séquence urbaine. Il sagit de
proscrire tous dispositifs pleins, occultant et de matériaux non- adaptés 2 la qualité de
‘Fenvironnement (matiére plastique; brandes, produit d'imitation de type faux bois, canisse, flim
occultant de toute nature..).

De la m&me fagon, les accés privatifs aux différents lots sont souvent hétérogdnes et aménent & des
aplats d'enrobés, néfastes & la bonne conservatlon du bt et & la réduction de la perméabilité des
sols. Pour assurer une intégration paysagére de qualité depuis les acchs jusqu’aux garages abrités 3
Pirtérieur du lot, Il est souhaltable de traiter les allées en gravnllons, en stabilisé etfou de limiter
l'lmperméabillsatmn aux bandes de roulement.

Enfin, les modifications et extensions apportées 4 ces constructions doivent préserver une
cohérence d'aspect et une homogénéité de traltement, tant dans les proportions et axes de
composition des ouyertures créées que dans I'emploi des matériaux et teintes en s‘appuyant sur
Vexistant. Il s'agit Icl d’assurer une réflexion d'ensemble et d'éviter des modifications av coup par
coup sans cohérence avec les dispositions d’crigine qui contribueraient & appauvrir la qualité du
béti,

Un soin doit également &tre apporté aux éléments susceptibles d’étre visibles depuis I’espace public
et de porter attelnte au bitl. Ainsi, de maniére & minimiser leur impact visuel et garantir une
insertion qualitative dans l‘environnement, ‘les abris jardin vendus préfabriqués en commerce
dépourvus des caractéristiques architecturales du bati traditionnel (pente de toiture, aspect -du
bardage en fagade) doivent laisser le bardage en bois naturel, sans vernls, ni lasure d’aspect trop
brillant, pour obtenir une teinte grisée par viellllssement naturel ou peint dans un ton neutre local
(gris, marron) afin d’améliorer leur intégration paysagére. Ces abris devront &tre non visiblés depuis
I'espace public.



4) zones AU

Dans une perspective de valorisation de Fenvironnement et poui assurer une intégration
architecturale et paysagére de qualité cohdrente avec son environnement, il est nécessaire de
renforcer et-de modifier la partie réglementaire des zones AU.

Ainsi, sur la base réglementaire énoncée pour la zone résidentielle UB ci-dessus, il conviendra de
reprendre les régles d'implantation, d’accés, de cléture, de portail /portillon, d’abris de jardin, et de
compléter le réglement en apportant un soin au traitement des volumes. En effet, pour assurer une
cohérence avec le bati traditionnel local, les nouvelles constructions devront présenter des volumes
simples et sobres pdrtant de toitures & deux_ pans de mé&me pente en évitant une trop grande
complexité de volumes cu des styles étrangers au caractdre régional. La démultiplication
d'excrolssance est & proscrire et les extensions doivent principalement &tre situées dans la
continuité du volume principal, adossées principalement au droit de pignon, ou sur les fagades
secondaires:

De la méme maniére, les ouvertures devront assurer une composition d’ensemble et préférer des
proportions de percement plus hautes que larges. il est important de rappeler Iintérat de privilégier
des matériaux durables, les matériaux en matitres plastiques n'étant généralement peu vertueux
d'un point de vue environnemental, En ce seris, lss menuiseries ont vocation  dtre en bois ou en
aluminium d’aspect (matériaux, teinte) identique & Pensemble du biti et de teinte neutre ; ce qui
exclut I'emploi du noir et du gris anthracite qui, par leur utilisation excessive, tendent & banaliser
I'environnement et A nulre 2 la qualité de Ienvironnement. La mise en ceuvre de volets battants
et/ou coulissants est 2 prMIégler

Dans le cas de mise en ceuvre de couverture traditionnelle, celle-ci sera a traiter en tuile munie de
descentes d'eaux pluviales et de gouttidres en zinc. La misé en csuvre de toitures terrasses est 2
proscrire sur les habitations principales. Dans la mesure ou elles permettent une accroche discréte
et une mellleure intégration & son environriement, les toitures-terrasses sont admises
ponctuellement sur dés annexes et extensions. Une attention soignée et une intégration paysagére
sont attendues par la mise n ceuvre de toiture végétalisée etjou de gravillons de teinte grisée. :

De la m&me maniére considérant le caractére patrimonial et paysager des lieux, il est nécessaire,
pour garantir une cohérence d’ensemble, d'utiliser princlpalament des matériaux traditionneis au
bati local, du type enduit de finition gratté fin et de teinte uniforme & Fensemble de Fhabitation,
sans baguette apparente. Les enduits bicolores et tous aspects décoratifs de type plaquage en
pierre sont & proscrire pour leurs efféts pastiches et banalisant.

En raison de leur surfice trop réfléchissante, les gardes-corps en verre sont malvenus dans le
paysage. Ces derniers doivent plutdt 8tre réalisés en serrurerie avec remplissage de type
barreaudage herizontal ou vertical traités unitairement suivant la réglementation en vigueur.

Le traitement de I'espace public, du sol, du mobllier urbain, des plantations doit &tre issu d'une
réflexion large sur la qualité des espaces futurs dont I‘object:f sera de renforcer le caractéré at
i'ambiance des lieux. Considérant ici le caractare rural et paysager, 'exigence de qualité doit &tre
assurée dans le traitement des voies et des profils en travers qui ne dalvent pas é&tre trop routlers.

Les aménagements extérieurs seront réalisés de manidre 4 réduire leur imperméabilisation et &
assurer une intégration paysagére de qualité. Une attention devra &tre portée au traitement des
limites et 3 la qualification des espaces verts qui s'inspirera de la végétation locale. et de sa diversité.

Le stationnement devra assurer une intégration dies véhicules afin de minimiser leurs impacts dans
Fenvironnement. Un maximum de perméabilité devra dant atre recherché.

Réglement derit
p. 6566 et 74-75: La notion « d'ouvrages ponctuels », ‘hon définie réglementairement, pose des
difficultés d’application lors de Vinstruction des demandes d‘autorisation d’urbanisme. Il convient

om



de clarifier la rédaction, en tenant compte de la rdgle de continuité de l'urbanisation édictée &
Farticle L. 121-8 du code de Furbanisme.

Annexes - servitudes
Senvitudes aéronautiques T4 et T7 - DGAC
Cijoint copie du courrier DGAC référencé n°2022/71

Senvitide 14 relative aux réseaux publics de transport - RTE
Ci-joint copie du courrier RTE du 14 janvier 2022

nm






iy R " Z202/20MT 31 8910
\..».v wmmhmw.:_ :o_vo:ﬁoim_ - o:.g:m_gjﬂ_nu%v WLaa @
! . 7"NSI®® 0Z0Z oMo A8.+died ap puog
i i av2/anvJs : seaies

(ey 21'8z2) saa (B9
Cucozoma )

JaN3oIT

sg3 / 2a3 nesedwon
FUIINOUATIHD V1 8P sunwwio)

INDILNVILY
“3101 v13a
134384

L 8 |

Jaw e ap 393 3410314493 SIAP
ajejuswazsedap
uondalig

"aUNWWOD B 9P pIOU
ne JalnonpJed us ‘sg3 sulesad
ins  ssmeyodwt  answupd
3P SOOUBIIJP SOP MBSO 1S3 ||

« 931944e » N1d NE JUDWISSe|D
in3] ap 32 10JS NP S93 s8p
uosiesedwod ap ajesauas ajie)

(swsiuequn,|
ap apod Np £Z-1ZL *1 3PN e)
3J31j04AdYD €1 9P
awsiueq.n,p jedo] ueld 3] suep
syredludis
s@sloq sadedsa sop jJuawasse|d
ap suonsodoud sap asAjeuy

rsuLoILy
3T
PreaqrT

AINDILNVY1LY

-3¥101 V1 314
13434d



| Gurgzy 083 [
JAN3O3TT

INDILNVILY
-3YWI01¥13a
134344

FYIN0UAIHO V1 9P aunwwo) .

“(s9Y23)4 J0) Ulel) Sp 93jedd e op 23dWOoD Jjud) Jnod SAUIESSIOPU S10493n03 Jusssiesedde anawiipd ap syuawassidie|p

saQg 'sjuswasioq sop 23dwod ua asud aINI||IBW BUN B JUBNGLIUOD ‘J0DS NP Sg3 Sap 3|je0 e ainaupdns uslg 1S9 DgI US 93JSANOD dDeJINS BT

PION IN3ID9S WOOZ
sji3eoIusis spsioq sooedsa sap juawasse]d ap suonisodoid sap asAjeuy



ey yzsl) sa3 (59
teuesyoaa [ 1|

3AN3OTT

ANDILNYLLY
-WOT v13d

‘(592314 J9) pioU ne 33 352N0,| & suaWasioq szad sa| alpuaidal e uoized0oa aSeuenep Heane || “280.1193Ul JUBWASSE[D UOS "dsioq sed 1s9,u 35 §g3 un g sed
puodsaliod au piou ne 3133wad 33ad 37 (3Y23YS J0) Ulelial ap 2Mjead e| ap a3dwod ua asud e| asejled nod aiiesssadsu si0je3nol esedde anwid
ap juawaisnfe un ‘syusawasioq sap 21dwod ua asud aIN3jjIdW BUN B INGIIIUOD SIBW JODS NP $93 SOP 3|92 B dIN3HUI 159 DFF UD S1I9AN0D 30.LINS €1

PION 1N33}23S WOOZ
sjnireaiyiuSis spsioq sasedsa sap Juawasse]d ap suonisododd sap asAjeuy



(eu 96°0) 563 [
(eupes)oga [ )

sy
RNy

b o
s83/ 083 sesedwog | ALY

¥ATHD V1 2p sunuiuiog |

e

“(9Y23]4 J0) UBWSSIOg NP 3|eal e| 9P 23dW0D JUeUS) U DFJ UD JBIJIIUSPI,] 3P JUSIAUOD |1 ‘sizdas 939 sed e,u piou ne §g3 un “(S8YoO4
J9) JUBUS) [NBS UN,P SISIOQ SI|QUWIASUS SBP B juepuodsaliod Dg3 sap JonHIsuod Jnod saljesssdpu duop juassiededde asigwiied sp sjuswassiSie|d

sag ‘'syuswssioq sop 23dwod us asud auna||Isw aun B sed anNgUIUOD BU I8 10DS NP SA3 SOP (|90 & 2INBLIDUI 1S9 HEI US S1ISANOD 3DBLINS €7

159NO-PION IN31I9S WOOZ
sjiea1usis sasioq sadedsa sap Juswasse]d ap suonisodoud sap asAjeuy



ZZ0ZIZOIVT 9910

aypIsjul vonanpo.de! - enbguey-81107 9P NLAA @
NOI ®® 0202 04LQ 08 : 8)1ed 9p puog
Qv2/aNyds : se0inog

(ey s¥'e) s83 (g .
uzzovosa [ ]

JANIOAT

sa3 / 9g3 snesedwog | OUNYUY
13434d

FUIMNOUATHD V1 8P 2UNWWOY |

“(SOYD3J4 JO) JUBUD] NS UN,P SS|QUUASUD SBP B Juepuodsaliod D3 Xnap Janiasuod Jnod saijessadpu ouop jusssiesedde angwiad sp syuswsssidield
sa ‘syuswsasioq sap 93dwod ua asud ains|IBw 3un g sed aNQIUOD BU slew |0DS NP $g3 SOP 3}192 € aunalRdns 158 DFJ US I1IBANOD 9DBLINS B

1S3aNO-PION IN2I3S WOO0Z
syinesiudis spsioq sesedsa sap uawassed ap suonisodoid sap asAjeuy



S (euszst) sa3 [
(euzoenoga [}

3AN393TT

T
oty
AN

3 $93 /083 Mmesedwog | WDLNTUY
.~ o 13134d
3HIAMOYATHD V1 8p sunwwio Cf ]

"$9S10q UOU Splode sina| ap 32 sal3eq saoedsa sap a8einoigp ap adipuud 8] JueAIBSUOD US ‘(S8YD|}
J0) JUBUSI] |NBS UN,p $ISIOQ SB|JWIASUd SBP B juepuodsaliod Dg3 sap JonIsuod Jnod saJllessadau duop juassiesedde aszpwiipd op syuswassiSie|d
$3Q ‘syuawasioq sop 91dwod ud asud aunajjew aun e sed aNQUIUOD BU 15 JODS NP SEI SOP 9|90 € SINSLPJUI 1SS DG UD SIIDANOD 9DBLINS BT

X

isen JNajoes wWoozZ
sjneausis sasioq sadedss sap Juswasse|d ap suonisodoud sap asAjeuy



.4 ZZ0ER0NT A 9010
0) - enbpueliy-a107 %Ls_._bn_ ]
0202 O4UO (g : 8189 Bp puog
o<oaD¢.um $801n0g

. ol
| eyzres) saa (3
®ygoesioaa [

JanN3o

-:Isu!lw—“
| saa/omamesedwod | RS
S 1333u4d

mmm__._om>m_._o V7 9p aunwwo) .

'$3S10Q UOU SPIOQe siNs| ap 19 saj3eq saoedss sep adeinolap ap adiound 3| JUBAISSUOD UD (SBYI|}

)J0) JUBUS] [N3S UN,P S9SI0Q SB|GUIBSUD SOpP B Juepuodsallod Hg3 sop Jan}isuod nod sallessadpu duop jusssiesedde aspwuad ap syuswsisnle sag
‘S3UBWISSIoq sap 91dwos us asud ain3|1aw dun e JUsWIR|dwod sed aNGIUOD 3U 18 JO0DS NP $43 SSP 3|92 € SINDSUI 153 DFF US S1I9ANOD 3JB4INS €1

1SanQ-png JN3JI3S WOOZ
synesyiusis sasioq sasedsa sap Juawasse]d ap suonisodoid sop asAjeuy



AINVILNYILY
-34101 ¥13a
13434d

‘(sayoa|4 o) Jueuan

[NSs UNn,p 595109 $I|qWIIsSUS sap & Juepuodsallod D3 sap Jan3iasuod nod saulessadau duop juassieledde a133wiad ap sjuswWassiSIeld saq ‘S3USWSSIOY
sap 81dwod ua asud aina||law sun e judwuwesyns sed SNQLIUOD SU Slew JO0DS NP Sg3 Sop 9|92 e ainauadns 359 HEI UD DJSANOD DoBLINS €7

1S9NQ-PNS JND3S WOOZ
synesudis spsioq sodedsa sap Juswasse)d ap suonisodoid sap asAjeuy



eucgyoma [
3aN393 ||

Py
iy
N

sga/ 0ga imeredwog | RN
134344
3¥3MOYATHD V1 9P unwwoD Cf

"$JUBWISIOq Sap djuesiesiies 91dwod us asud aun e ANQIIIUOD 18 JODS NP $43 SSP 9|92 B SJIB{IIS 159 DgJ UD 81J9AN0D 3De4INS e

png 1n3199s WooZ
syneauds spsioq sadedsa sap Juawasse]d ap suonisodosd sap ashjeuy



[ —
TZOZ/20/4T © 9910
8)jpeju} UORINPodal - enbiusliy-e40T] 6p WLAA 4
NI @O 020Z oUMO g8 : eped ep
Qyo/anyos « sed!

(ey 89ve) sea [
| teusoez) 03 [

JAN3OAT

“PNIOTVYIIA
1343ud

g

(s9y2:l3
J0) Jueus) |NBS UN,p $asIoq SaIQWasUa sap e Juepuodsaliod g3 sap JaNUISUOD Unod saliessaopu duop jusssieledde angwuad ap sjuswslsnle saqg
'sjuawasioq sap 213dwod us ssud aunajjIBw sun g Juswallldwod sed aNGIIIUOD BU 18 10DS NP S§3 SOP 3|20 € 2UN3IDUI 352 HFF UD D1JDANOD 308LINS €7

1S9NO-PNS JNBIDIS WOOZ
synneoiudis sasioq sadedsa sap jJuswassed ap suopisodoud sap askjeuy



(ey 20'62) 583 (53 ||
ey ozs2) o83 [ §
Elo]ELED]

ey

_ S = e
s83 /083 mesedwoy | RGNS

e = o TR ._.mu.wzm
mm.m_._olm>m_._o v 3p saunwiwo) | § |

(sayoaly
J9) JUBUS) [NSS UN,P ISIOQ S|QUISSUS UN € Juepuodsallod Hg3 un Jansuod Jnod astessadau Jainonded us jesedde angwupd sp Juawassidiels un
"$3UBWSSI0q sap 1dwod us asud sina|jIew sun g Juawa3|dwod sed aNQUIUOD 3U 19 |0DS NP §83 SOP 3|92 B 2UNS1IPJUI 1S5 DFJ UD 91ISANOD 9IRLINS €1

X

3$3-pNnS 1N310as WOOZ
syeoyiudis spsioq sadedsa sap Juawasse)d ap suonisodoud sop asAjeuy



Qvo/ANY2s - 580

(ey19'16) 593 9
(eyzsos) 093 [

3AN3OTT

INDILNYILY
-301¥13a
13339d

"S1UBWSSI0Q SopP S1uesiejsiies 23dwod ua asiud sun e BNgLIIUOD 18 10DS NP §83F SOP 9)|20 B BJIe[IWIS 158 DFI UD 2149ANOD 90L4INS B

153-pNS 1N2303s WOOZ
sjineayiusis spsioq saoedsa sap juawasse]d ap suonisodoid sap ashjeuy



m . .
?_tcmmmﬁ E_wm:mmma Nmomweﬁa_weo
(eyisoma [} (ey LE1) D83 [__J | supreiuy uoonposdal - enbiuepy-e407 6p W1dd @

NI ®® 0202 SUNO Qg : 34ed op puoy
3AN3937 JANIDIT Av0/ANYos : s82inos

nated

Ll

s93 /093 sesedwoy  NNTIY

. 13434d
FUIITOUAIHD V1 2p sunwwio) [ § |

"(S2Y03|4 40) JULUI] |NBS UN,P $PSI0G S|QUISSUD sap e Juepuodsallod HgJ sap 1an31Asuod Jnod sallessaopu uassiesedde aulpwipd ap sauswassiSie|
XnaQ ‘s1udwasioq sap a1dwod ua asud ainajew aun e sed angUIVOD U 3D JODS NP S9T SOP 990 £ 2UNJUPJUI 1S3 DPT UD 91ISAN0D 3DBLINS B7
353 UN3303s WOOZ
synnesusis sasioq sasedsa sap jusawasse]d ap suonisodoud sap askjeuy






MINISTERE T
CHARG E gén?rale
DES TRANSPORTS g;i 'I :viation
Liberté

Egalité

Fraternité

Service national d’Ingénierie aéroportuaire
« Construire ensemble, durablement »

Département SNIA-Ouest
Unité instruction servitudes aéronautiques

D.D.T.M. 44
Nos réf. : N° 2022/71 Monsieur PARPAITE Nicolas
Vos réf. : Votre courriel du 16/02/2021
Affaire suivie par : Muriel TESSON
snia-ouest-ads-bf{@aviation-civile.gouv.fr
Tél. : 02 28 09 27 10

Objet : PLU — LA CHEVROLIERE (44)

Par courriel cité en référence, vous nous informez que le conseil municipal de la commune de La Chevroliére a arrété son
projet de PLU, par délibération en date du 28 janvier 2022.

Dans le cadre de la procédure et préalablement a la mise a l'enquéte publique, vous nous avez transmis, pour avis, un
dossier de PLU sous forme numérique.

Conformément & notre avis n° 2019/1294 du 06/06/2019, dans le cadre de la procédure de « porter & la connaissance »
{en réponse a votre courrier du 22/05/2019), I'¢tude des fichiers transmis m'améne a vous demander les modifications
suivantes :

Dans le tableau et sur le plan des servitudes d'utilité publique, les servitudes T4 et T7 n'ont pas été indiquées :
- Pour la servitude T7 vous trouverez joint & ce courrier 'arrété et la circulaire du 25 juillet 1990,
- Les servitudes T4 et T5 se situent sous le Plan des Servitudes Aéronautiques de I'aérodrome de Nantes-Atlantique.

- Je vous rappelle également que le gestionnaire de ces servitudes est la DGAC / Service National d'Ingénierie Aéropor-
tuaire, Département Ouest, zone aéroportuaire CS 14321 -~ 44343 BOUGUENAIS Cedex.

Le Chef du Département SNIA-Ouest par intérim
Nicolas Pichon

Ch TiStOphe Signature numérique
de Christophe

PER.ROQUW PERROQUIN

Chl’lstophe,p christophe.perroquin

. .dgac
erroquin.dga pate: 20220314
c 10:55:08 +01°00"

PJ : Arrété et circulaire du 25/07/1990, plans et documents PSA

Service national d'Ingénierie aéroportuaire Quest- Péle de Nantes — Zone aéroportuaire — CS 14321 — 44341 Bouguenais cedex
Tél:0228 0927 10
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MINISTERE DE L'EQUIPEMENT,

DU LOGEMENT, DES TRANSPORTS ET DE LA MER

Arrftd du 26 julllet 1980 relatif aux installations dont V'éta-
blissement A I'extériaur des zones grevées de servitudes
aéronautiques de dégagemant est soumis & autorisation

NOR : EQUAS000474A

Le ministre de la défense, le ministre de intérieur, Te ministre de
I’équipement, du logement, des transports et de la mer, le ministre
des départements et territoires d’outre-mer, porte-parole du Gouver-
nement, et le ministre délégué auprés du ministre de I'intérieur,

Vu le code de I'urbanisme, et notamment son article R. 421.38-13 ;

Vu le code de Faviation civile, et notamment ses articles R. 241-1
A R. 241.3, R. 244-1 et D, 244-1;

Vu P'arrété du 31 décembre 1984 fixant les spécifications tech-
niques destinées A servir de base A I'établissement des servitudes
aéronautiques ;

Vu P'avis de la commission centrale des servitudes aéronautiques
en date du 14 décembre 1988,

Arrétent :

Art. 1er. - Les installations dont 'établissement 2 Pextérieur des
zones grevées de servitudes aéronautiques de dégagement est soumis
4 autorisation du ministre chargé de I’aviation civile et du minisire
chargé des armées comprennent :

a} En dehors des agglomérations, les installations dont la hauteur
en un point quelconque est supéneure 3 50 métres au.dessus du
niveau du sol ou de I'eau ;

b) Dans les agglomérations, les installations dont 1a hauteur en un
point quelconque est supérieure 2 100 métres au-dessus du nivean
du sol ou de l'eau.

S;)_llat considérées comme installations toutes constructions fixes ou
mobiies.

Sont considérées comme agglomérations les localités figurant sur
la carte aéronautique an 1/500 000 (ou son équivalent pour l'oulre-
mer) et pour lesquelles des régles de survol particulidres sont men-
tionnées,

Ces dispositions ne sont pas applicables aux lignes électriques
dont I'établissement est soumis A celles de la ot du 15 juin 1906 et
des textes qui l'ont modifiée ainsi qu'd celles de larrété du
31 décembre 1984 fixant les spécifications techniques destinées &
servir de base 4 |'élablissement des servitudes aéronautiques.

|
Art. 2. - Pour l'application du troisi¢me alinéa de I"ar-

ticle R, 244.1 du code de I'aviation civile, ne feuvent étre soumises
4 un balisage diumne et nocturne, ou & un balisage diurne ou noc-
turne, que les installations (y compris les lignes électriques) dont la
hauteur en un point quelconque au-dessus du niveau du sol ou de
I’2au est supéricure 4 :

a) 80 métres, en dehors des agglomérations ;

b) 130 métres, dans les agglomérations ;

¢) 50 maires, dans certaines Zones, ou sous certains itinéraires ol
les besoins de la citculation aérienne le justifient, notamment :

- les zones d'évolution liées aux aérodromes ;

- les zones montagneuses ;

- les zones dont le survol 4 trés basse hauteur est autorisé.

Toutefois, en ce qui concerne les installations constituant des obs-
tacles massifs (bidtiments 4 usage d'habitation, industriel ou arti-
sanal), il n'est normalement pas prescrit de balisage diurne lorsque
leur hauteur est inférieure & 150 métres au-dessus du niveau du sol
ou de l'eau.

Le balisage des obstacles doit étre conforme aux prescriptions
fixées par le ministre chargé de 'aviation civile.

Art. 3. - L'arrété du 31 juillet 1963 définissant les installations
dont l'établissement 3 'extérieur des zones grevées de servitudes
aéronautiques de dégagement est soumis 4 autorisation du ministre
cgargé de l'aviation civile ¢t du ministre chargé des armées est
abrogé.

Art. 4. - Les dispositions du présent arrété sont applicables dans
les tervitoires d’outre-mer et la collectivité territoriale de Mayotte,
sous réserve des dispositions applicables 3 chaque territoire en
matiére d'urbanisme et d'aménagement du territoire.

Art. 5. - Le directeur général de ['aviation civile, les chefs d'état-

major de I'armée de terre, de [a marine et de I'armée de Fair, le
directeur de Parchitecture et de I'urbanisme, le directeur général des |
collectivités locales, le directeur de la sécurité civile et le directeur
des affaires économiques, sociales et culturelles de Youtre-mer sont

Y

chargés, chacun en ce qui le concerne, de V'exécution du présent
arrété, qui sera publié au Journal offictel de 1a République frangaise.

Fait & Paris, le 25 juillet 1990.
Le minisire de 'équipement, du logemeni,
des transporis et de la mer,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabines,
J-C. SPINETTA
Le minisire de la défense,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinel civif et militaire,
D. MANDELKERN
Le ministre de l'intérieur,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
C. VIGOUROUX
Le ministre des départements et territoires d’outre-mer,
porte-parole du Gouvernement,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur des affaires écoromiques,
sociales et culturelles de Poutre-mer,
G. BELORGEY
Le ministre délégué auprés du minisire de Vintérieur,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
D. CADOUX

Aredt8 du 15 novembre 1950 autorisant Aéroports de
Paris & prendre une participation dans fe capital
d’una société

NOR : EQUAS00097IA

Par arrété du ministre d'Etat, ministre de I"économie, des finances
et du budget, du ministre de I'équipement, du logement, des trans.
ports et de 1a mer et du ministre délégué au budget en date du
15 novembre 1990, Aéroports de Paris est autorisé A prendre une
participation au capital de la soci¢t¢ A.D.P. Managemenl. La partici-
pation d"Aéroports de Paris est fixée 3 680000 F correspondant 3
34 p. 100 du capital de la société A.D.P. Management.

Circulaire du 25 Juillet 1990 relative & V'instruction des dos-
siore de demands d'autorisation d'instaliations situdes &
I'extérisur des zanes grevées deo servitudes séronsu-
tiques de dégagement

KNOR : £QUA9N00475C

Paris, le-25 juillet 1990.

Le ministre de la défense, le ministre de lintérieur, le
ministre de I'équipement, du logement, des transporis
el de {a mer, le ministre des départernents et terri-
toires d'outre-mer, porte-parole du Gouvernement, et
le ministre délégué auprés du minisire de I'intérieur,
3 MM, Jes préfets de région, les délégués du Gouver-
nement dans les territoires d'outre-mer, les préfets
(directi départ, tales de ['équi ), les
directeurs régionaux de l'équipement, les directeurs
régionaux et chefs de service d’Etat de [l'aviation
civile, le direcieur général d'Aéroports de Paris, les
directeurs des fravaux publics des départements et
territoires d'outre-mer, les directeurs des aéroporis
principaux, les directeurs et chefs de service des ira-
vaux maritimes, le chef du service des bases
aériennes, le chef du service technique des bases
adriennes, les chefs des services spéciaux des bases
aériennes, les direcieurs des ports aufonomes el ser-
vices maritimes chargés des bases adriennes, le chef
du service technique de la navigation aérienne, les
chefs d'état-major des armdées de terre, air, mer, le
commandant de 'ALAT, le chef du service ceniral de
l'aéronautique navale, le directeur de la circulaiion
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aérienne milltaire, le directeur de linfrastructure de
t'air, les commandants des régions aériennes, les
préfets maritimes et ¢ dants d'arrondissement
maritime, le commandant des forces aériennes de la
zone Sud de l'ocdan Indien, le commandant des
Sorces aériennes aux Antilles et en Guyane, le com-
mandant des forces aériennes en Polynésie frangaise,
le commandani des forces aériennes en Nouvelle-
Calédonie, le délégué & V'espace aérien

La présente circulaire, prise en application de Parrété du 25 juillet
1990 relatif aux installations dont I'établissement & Pextérieur des
zones grevées de servitudes aéronautiques de dégagement ¢st soumis
4 autorisation, a pour but de définir la proctdurc et Jes régles a
appliquer pour linstruction des dossiers concernant ces demandes
d’sutorisation d’insteflations.

I. - Rappel des dispositions réglementaires

L'article R. 244-1 duv code de l'aviation civile stipule :

« A l'extérieur des zones grevées de servitudes de dégagement en
application du présent titre, I’établissement de certaines installations
qui, en raison de leur hauteur, pourraient constituer des obstacles &
la navigation aérienne est soumis 3 une autorisation spéciale du
minisire chargé de I'aviation civile et du ministre chargé des armées.

« Des arrétés ministériels déterminent les installations soumises 4
autorisation.

« L'autorisation peut &tre subordonnée 3 I'observation de condi-
tions particuliéres d'implantation, de hauteur ou de balisage suivant
les besoins de la navigation aérienne dans la région intéressée.

« Lorsque les installations en cause ainsi que les installations
visées par la loi dv 15 juin 1906 sur les distributions d'énergie qui
existent 3 la date du 8 janvier 1959 constituent des obstacles a la
navigation aérienne, leur suppression ou leur modification peut éire
ordonnée par décret pris aprés avis de la commission visée 4 1'article
R. 242-1,

« Les dispositions de I'article R. 242-3 ci-dessus sont dans ce¢ cas
applicables. »

Les installations visées par cet article R. 244-1 du code de I'avia-
tion civile sont définies par les dispositions de I'arrété interministé-
riel du 25 juiller 1990 prévoyant une autorisation du ministre chargé
de l'aviation civile et du ministre chargé des armées Jorsque leur
hauteur est supéricure 4 50 métres en dehors des agglomérations et
100 métres dans les agglomérations.

L’article R. 421-38-13 du code de l'urbanisme stipule :

« Lorsque la construction est susceptible, en raison de son empla-
cement et de sa hauteur, de constituer un obstacle 2 la navigation
aérienne et qu'elle est soumise pour ¢¢ motif 4 Il'autorisation du
ministre chargé de Maviation civile €1 du ministre chargé des armées,
en vertu de larticle R. 244-1 du code de Vaviation civile, le penmis
de construire ne peut étre délives qu'avec I'accord des ministres inté-
ressés ou de leurs délégués. Cet accord est réputé donné faute de
réponse dans un délai d'un mois suivant la transmission de la
demande de permis de construire par l'avtorité chargée de son ins-
truction. »

1. - Instruction des demandes d’autorisation
1. Installations soumises au permis de construiie

La demande d'autorisation est constituée par le dossier de permis
de construire.

Le service chargé de linstruction de la demande de permis de
construire transmet un exemplaire de la demande d'autorisation de
construire & la direction régionale de 'aviation civile ou au service
d’Etat de P'aviation civile ou & la direction générale d'Atroports de
Paris et 4 la région aérienne el, éventucllement, & la région maritime
concemnts, avec copic au chef du district aéronautique.

A cette demande, le service chargé de I'instruction de la demande
de permis de construire doit :

- joindre un plan de situation de linstallation projetés a I'échelie
1725 000 (ou 1/20000) ;

- joindre un extrait du plan cadastral ;
- préciser la cote au pied de I'installation ¢t sa hauteur.

2. Installations non soumises au perniis de construire

Les déclarations adressées au directeur départemental de I'équipe-
ment, conformément aux dispositions de¢ larticle D. 244-2 du code
de I'aviation civile, sont transmises & la dircction régionale de I'avia-
tion civile ou au service d'Etat de I'aviation civile ou 4 la direction
générale d'Aéroports de Paris et 4 la région aérienne et, éventuclle-
ment, & {a région maritime concernés, avec copie au chef du district
aéronautique.

A cette demande, le directeur départemental de 1'équipement doit :

- joindre un plan de situation de P'installation projetée a 1'échelle
1/25 G600 (ou 1720 000) ;

- joindre un extrait du plan cadastral ;

- préciser 1a cote au pied de I'installation et sa hauteur.

3. Instruction des demandes

a) Le directeur régional de l'aviation civile ou ie chef de service
d’Etat de. l'aviation civile ou le directeur général d’Aéroports de
Paris recueille I'avis du chef du district aéronautique (Jorsqu'il
existe). .

b) Le directeur régional de I'aviation civile ou le chef de service
d'Etat de Paviation civile ou le directeur général d'Aéroports de
Paris et le commandant de la région eérienne et le préfet maritime
font procéder 2 une érude afin de faire apparaitre comment se situe
'obstacle projeté par rapport aux zones de servitudes aéronautiques
et aux zones d'éyolution liées aux aérodromes existants ou projeiés,
ainsi qu'3 I'ensemble des zones de I'espace aérien susceptibles d’étre
utilisées par les aéronefs.

¢} L'autorisation est accordée sous réserve, le cas échéant, d'une
ou des deux conditions suivantes :

- balisage de I'obstacle ;

- Hlimitation de sa hauteur.

d) Le directeur régional de I'aviation civile ou le chef de service
d’Etat de 'aviation civile ou le directeur général d’Aéroports de
Paris et le commandant de la région aérienne et le préfet maritime
font parvenir leur décision au service chargé de Vinstruction de la
demande de permis de construire en respectant le délai d'un mois,

e) Le service chargé de linstruction de Ja demande de permis de
canstruire prend en considération les avis formulés.

S} Dans tous les cas et conformément & I'instruction relative au
service d'information aéronautique, lorsque I'autorisation a é&té
donnée et les installations réalisées, le directeur régional de )avia-
tion civile ou le chef de service d'Etat de 1'aviation civile ou le
directeur général d'Aéroports de Paris demande au service d'infor-
mation aéronautique :

~ de porter 2 la connaissance des navigateurs aériens, par voic de

NOTAM, P'existence (ou la suppression) de tout obstacle dépas-
sant 50 medires au-dessus du sol hors agglomération et
100 metres au-dessus du sol en agglomération ;

- de faire figurer (ou de supprimer) cet obstacle artificiel dans

(de) la liste des obstacles artificiels isolés de I'AIP,

Si V'obstacle dépasse 100 métres au-dessus du sol, le service dc
I'information aéronautique prend, en outre, les dispositions pour les
faire figurer sur les cartes aéronautiques au 1/500 000 OACI (ou la
carte équivalente pout V'outre-mer).

h) Le proprittaire de Vinstallation doit aviser e dirccteur général
d'Aéroports de Paris ou le chef de district aéronautique, lorsqu'il
existe¢, de toute interruption de fonctionnement du balisage, afin que
Pinformation soit portée 4 la connaissance des navigateurs aériens
par voie de NOTAM.

L. - Régles a appliquer
1. Principe général

Le refus de délivrer {"autorisation de construire une installation de

havuteur supérieure 2 celle qui rend cette autorisation obligatoire doit
étre exceptionnel.

2. Balisage des obstacles

Il est rappelé qu'un balisage ne peut étre prescrit que pour les
installations (y compris les lignes électriques) dont la hauteur en un
point ?\uelconquc ayu-dessus du niveau du sol ou dc I'cau est supé-
rieure 4 :

a) 80 métres, en dehors des agglomérations ;

b} 130 métres, dans les agglomérations ;

¢} 50 mitres, dans certaines zones, ou s0us Certains itinéraires ou
les besoins de la circulation aériennc le justifient, notamment :

- les zones d'évolution liées aux aérodromes ;

- les zones montagneuses ;

- les zones dont le survol 4 trés basse hauteur est autorisé.

Toutefois, en ce qui concerne les installations constituant des obs-
lacles massifs, il n'est normalement pas prescrit de balisage diurne
lorsque leur hauteur esi inférieure 3 150 métres au-dessus du niveau
du sol ou de I'eau.

3. Zanes d'évolution lides aux aérodromes

Une attention particulitre doit Etre de apportée & I'dtude des dos-
siers relatifs aux projets d’installations situées dans les « zones
d'évolution liées aux aérodromes » susceptibles d’étre utilisées lors
de T'exécution de proctdures d’approche et de dépant, et pouvant
intéresser des zones hors servitudes de dégagement.

Dans ces zones, les obstacles peuvent é&tre particulierement
contraignants et, dans certains cas, avoir une répercussion notable
sur les minimums opérationnels de I'aérodrome entcainani, de ‘ce
fait, une réduction des taux de régularité.
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IV. - Instruction des demandes d'Installation
des lignes électriques et des centres radioélectriques

Les lignes électriques et fes centres radioéleciriques, en raison de
leur nature, font I'objet de procédures particulidres ; ces procédures
ne sont pas modifiées par la présente circulaire.

Les dossiers des lignes électriques sont instruits conformément a la
loi du 15 juin 1906 et aux textes qui I'ont modifiée.

Les demandes d'installation des stations radioélectriques sont sou-
mises 3 la procédure dite de la « CORESTA » (Commission d’¢tude
de la répartition géographique des stations radioéleciriques).

V. - Application de la circulaire dans les territoires
d"outre-mer et la coflectlvité territoriale de Mayotte

Chaque territoire peut établir une circulaire d’application & partir
du texte applicable en métropole, en tenant compte des dispositions
particulidres locales.

Demeurent toutefois applicables dans les territoires d’outre-mer et
la collectivité territoriale de Mayotte les dispositions de la présente
circulaire dans le cas ol une circulaire particulidére n'a pas été éta-
blie,

VL - Toutes les dispositions antérieures ayant le méme objet sont
abrogées.

VIL - Les directeurs régionaux de I'aviation civile ou les chefs de
services d'Etat de V'aviation civile, le directeur général d’Aéroports
de Paris, les préfets (D.D.E)), les directeurs des travaux publics des
départements et territoires d’outre-mer, les commandants des régions
aériennes et les préfets maritimes sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de 'exécution de la présente circulaire, qui sera publite au
Journal officiel de la République frangaise.

Le ministre de I'dquip t, du log 5
des transports et de la mer,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
J.-C. SPINETTA

Le ministre de la défense,
Pour le istre et par délégation :
Le directeur du cabinet civil et militaire,
D. MANDELKERN

Le ministre de Uintérieur,
Pour [¢ ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
C. VIGOUROUX
Le ministre des départements et territoires d'outre-mer,
porte-parole du Gouvernement,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
A. CHRISTNACHT
Le ministre délégué auprés du ministre de I'intérieur,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabines,
D. CADOUX

ANNEXE

LISTE DES NOMS ET ADRESSES DE (1)

{o Aéroports de Paris.

20 Ditections régionales de I'aviation civile.

3o Services d'Etat ¢t services de I"aviation civile outre-mer.

4o Districts aéronautiques.

5o Régions aériennes, régions maritimes ¢t commandements des
forces aériennes outre-mer.

(1) La Jiste des noms et adresses des correspondants civils et militaires
peul dre consultée aw Bulletin officiel du ministére de I'dquip , du loge-
ment, de¢s transports et de la mer.

MINISTERE DE LA CULTURE, DE LA COMMUNICATION
ET DES GRANDS TRAVAUX

COMMUNICATION

Arr8té du 8 novembre 1930 relatif
au Grand Prix nati | de Ia création audiovisuelle

NOR : MICYS000708A

Le ministre de 1a culture, de la communication et des grands tra-
vaux et le ministre délégué 4 1a communication,

Vu le décret no 88-823 du 18 juillet 1988 relatif aux attributions du
ministre de la culture, de la communication et des grands travaux ;

Vu le décret no 88-835 du 20 juillet 1988 relatif aux attributions du
ministre délégué auprés du ministre de la culture, de la communica-
tion et des grands travaux, chargé de la communication,

Arrétent :

Art. ler, - 1 est institué un Grand Prix national de la création
audiovisuelle destiné & consacrer chaque année les mérites d'un
auteur, d'un réalisateur, d'un acteur, d’une personnalité ou d'un
organisme dont I'ceuvre, la carritre ou le travail ont particulidrement
servi la création audiovisuelle frangaise.

Art. 2. - Ce prix est décerné par le ministre chargé de 12 commu-
nication,

Il est attribué sur proposition d'un jury, présidé par le directeur
général du Centre national de la cinématographie, composé de per-
sonnalités désignées pour un an, éventuellement renouvelable, par le
ministre chargé de la communication.

Art. 3. - Le ditecteur général du Centre national de la cinémato-
graphie est chargé de I'exécution du présent arrété, qui sera publié
au Journal officiel de la République frangaise.

Fait A Paris, ¢ B novembre 1990.

Le ministre délégué & la communication,
CATHERINE TASCA
Le ministre de la culture, de la communication
et des grands travaux,
JACK LANG






VOS REF. DDTM 44/SCAUD/PC DDTM Loire-Atlantique
NOS REF. TER-ART-2022-44041-CAS- 10, boulevard Gaston-Serpette
168193-B2R5H9 BP 53606
INTERLOCUTEUR  Sandrine ESTARELLAS-ROUSSEAU 44036 Nantes
TELEPHONE 06.99..02.24.06 A L'attention de :
E-MAIL sandrine.estarellas- Monsieur Nicolas PARPAITE
rousseau@rte-france.com . , .
nicolas.parpaite@Iloire-
atlantique.gouv.fr
OBJET PA - PLU LA CHEVROLIERE LA CHAPELLE-SUR-ERDRE,

le 14 MARS 2022

Monsieur le Préfet,

Nous accusons réception du dossier du projet de révision du PLU de La Chevroliére arrété
par délibération en date du 27 janvier 2022 et transmis pour avis le 16/02/2022 par vos
services.

RTE, Réseau de Transport d’Electricité, est le gestionnaire du réseau de transport
d’électricité a haute et trés haute tension (supérieur a 50 kV) sur I'ensemble du territoire
métropolitain. Dans ce cadre, RTE exploite, maintient et développe les infrastructures de
réseau et garantit le bon fonctionnement, la sécurité et la sQreté du systéme électrique
dans le respect, notamment, de la réglementation technique (l’arrété technique du 17 mai
2001 fixant les conditions techniques auxquelles doivent satisfaire les distributions
d'énergie électrique).

A cet égard, nous vous informons que, sur le territoire couvert par ce document
d‘urbanisme, sont implantés des ouvrages du réseau public de transport d’électricité dont
vous trouverez la liste ci-dessous.

Il s'agit de :

- LIAISON 90kV NO 1 GRAND LIEU-SORINIERES

Au regard des éléments précités, et afin de préserver la qualité et la sécurité du réseau de
transport d‘énergie électrique (infrastructure vitale), de participer au développement
économique et a 'aménagement des territoires ainsi que de permettre la prise en compte,

dans la planification d'urbanisme, de la dimension énergétique, RTE attire votre attention
sur les observations ci-dessous :

1/ Le report des servitudes d’utilité publique (servitudes 14)

1.1. Le plan des servitudes

afao

Envitannament

Centre Développement Ingénierie Nantes
6 rue Kepler - ZAC GESVRINE -Boite postale 4105 44241,
LA CHAPELLE SUR ERDRE CEDEX

www,rte-france.com

RTE Réseau de transport d'électricité - société anonyme & directoire et conseil de surveillance au capital de 2 132 285 690 euros - R.C.S. Nanterre 444 619 258

05-09-00-COUR



En application des articles L. 151-43 et L. 152-7 du Code de l'urbanisme, il convient
d’'insérer en annexe au PLU les servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation du sol,
que constituent les ouvrages électriques listés ci-dessus (servitudes 14), afin que celles-ci
puissent étre opposables aux demandes d’autorisation d’occupation du sol.

Nous vous informons que le tracé de nos ouvrages listés ci-dessus est disponible sur le site
de I'Open Data de Réseaux Energies :
https://opendata.reseaux-energies.fr/pages/accueil/. Vous pouvez télécharger Iles
données en vous y connectant.

Pour information, conformément aux articles L. 133-1 a L. 133-5 du Code de l'urbanisme,
un Portail national de I'urbanisme au sein duquel seront insérées les servitudes d’utilités
publiques affectant I'utilisation du sol existe. Vous pourrez vous y reporter sur le site du
géoportail qui sera alimenté au fil de |'eau par tous les acteurs bénéficiant de telles
servitudes. Les servitudes d'utilités publiques de type i4 du Réseau Public de Transport
ont été téléversées et sont désormais accessibles depuis le Géoportail de I'urbanisme.

Toutefois, apres étude du plan de servitude, nous constatons que les ouvrages électriques
cités ci-dessus ne sont pas bien représentés. Le report du tracé de la servitude i4 est
inexact.

Source : plan des servitudes

1.2, Liste des servitudes

Compte tenu de I'impérative nécessité d'informer exactement les tiers de la présence de
ces ouvrages (sécurité et opposabilité), et en particulier dans le cadre de I'instruction des
demandes d’autorisation du sol, il convient de noter, au sein de la liste des servitudes,
I'appellation compléte et le niveau de tension des servitudes 14, ainsi que le nom et les
coordonnées du Groupe Maintenance Réseaux chargé de la mise en ceuvre des opérations
de maintenance sur votre territoire :

RTE - Groupe Maintenance Réseaux Atlantique - 4, rue du Bois Fleuri 44204,
NANTES CEDEX 2.

A cet effet, les ouvrages indiqués ci-dessus vous permettront de compléter la liste
mentionnée dans |'annexe du PLU de La Chevroliére.



2/ Le Réglement

Les ouvrages listés ci-dessus traversent les zones A, Av et N de la commune littorale La
Chevroliére.

C’est la raison pour laquelle nous vous demandons de bien vouloir indiquer les mentions
suivantes dans les chapitres spécifiques de toutes les zones concernées par un ouvrage du
réseau de transport public d’électricité :

1. Dispositions particuliéres

a. Pour les lignes électriques HTB

e S’agissant des occupations et utilisations du sol soumises a des conditions
particuliéres

Il conviendra de préciser que « les constructions et installations nécessaires aux services
publics ou d’intérét collectif sont autorisées dans l'ensemble de la zone, sous-secteurs
compris et que les travaux de maintenance ou de modification de ces ouvrages sont donc
également autorisés pour des exigences fonctionnelles et/ou technigues. »

Au lieudit « le Réteau », la liaison traverse la zone Av. Nous sollicitons l’autorisation
expresse.,

Source : Plan graphique Source : cartographie RTE
+ S’agissant des régles d’exhaussement et d’affouillement de sol

Il conviendra de préciser que « les exhaussements et affouillements de sol sont autorisés
pour les constructions et installations nécessaires au fonctionnement des services

publics ».

3/ Incompatibilité avec les Espaces Boisés Classés (EBC)

Certains ouvrages du réseau public de transport d'électricité sont situés en partie dans un
EBC. Or, nous attirons votre attention sur le fait que les servitudes 14 d'établissement et
d’entretien des ouvrages RTE sont incompatibles avec le classement d’un terrain en EBC.

3



Dans le cas d'une ligne électrique aérienne existante, un tel classement serait iliégal. Cette
absence de prise en compte serait par ailleurs de nature a fragiliser juridiquement le
document d‘urbanisme et pourrait conduire, en cas de contentieux, & son annulation
(Conseil d’Etat, 13 octobre 1982, Commune de Roumare, Conseil d’Etat, 14 novembre
2014, Commune de Neuilly-Plaisance).

Dans le cadre des servitudes d’élagage et d‘abattage d’arbres, RTE coupe les arbres et
branches d'arbres qui, se trouvant a proximité des conducteurs aériens d'électricité, génent
leur pose ou pourraient, par leur mouvement ou leur chute, occasionner des courts-circuits
ou des avaries aux ouvrages. La largeur de cette zone d'entretien dépend de la topologie
des lignes. Elle est donc déterminée spécifiquement pour chaque porté par des experts.

Nous vous demandons par conséquent que, sur les documents graphiques, le report du
tracé des ouvrages concernés soit réalisé de fagon & faire apparaitre clairement, par un
surlignage sans ambiguité, i'axe des implantations d’ouvrages et, que soient retranchés
des espaces boisés classés les bandes suivantes :
» 2.50 m de part et d’autre de I'axe des lignes souterraines simple circuit ;
* 3 m de part et d’autre de I'axe des lignes souterraines double circuit ;
e 20 m de part et d'autre de I'axe des lignes aériennes de tension 45 000, 63 000, et
90 000 volts ;
» 30 m de part et d'autre de l'axe des lignes aériennes de tension 150 000 et
225 000 volts ;
* 40 m de part et d'autre de I'axe des lignes aériennes de tension 400 000 volts.

Conformément a ces indications, nous vous demandons de bien vouloir procéder au
déclassement des EBC sous la ligne ci-dessus :

Au lieudit « La Bourdiniére »
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Source : Plan Graphique Source : Cartographie RTE



Restant a votre disposition pour vous fournir tout renseignement complémentaire que vous
pourriez désirer, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Préfet, I'assurance de notre
considération distinguée,

Le Directer!r Adjoint

Centre Dével"CeUrLIIEéEGT n?rWE@é’fr?(;ﬁe de

COLLET Romain

Romainex

Date:

EXt 2022.03.14

10:22:45 +01'00'
David PIVOT

Copie : Service de la planification du territoire de LA CHEVROLIERE : commune@mairie-
lachevroliere.fr






